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Åæåãîäíûé äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå ïîäãîòîâëåí â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 13 Çàêîíà Ïåðìñêî-
ãî êðàÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ïåðìñêîì êðàå» ñ öåëüþ äîâåñòè äî íàñåëåíèÿ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ 
èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî, î 
åãî îöåíêå ñèòóàöèè ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ïåðìñêîì êðàå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 1 Çàêîíà 
Ïåðìñêîãî êðàÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì 

÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå» äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ çàùèòû 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ïîäìåíÿÿ è íå çàìåíÿÿ ïîëíîìî÷èÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. 

Â äîêëàäå ïðåäñòàâëåíû íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè ïî ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåàãèðîâàíèÿ è ïî èõ ðåøåíèþ. 

Â öåëÿõ âñåñòîðîííåãî è îáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ ïîëîæåíèÿ â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â äîêëàäå èñïîëüçîâàíû àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû 
àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
âåäîìñòâ, îáùåñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé.

1   Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ «Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå» ¹77-ÏÊ îò 05.08.2007. // Ñîáðàíèå 
Çàêîíîäàòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ, 2007, ¹9(9) 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà.



4

Âàæíûå ñîáûòèÿ 2007

2007 ãîä - ãîä 70-ëåòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé â 
íàøåé ñòðàíå. Â Ïåðìñêîì 
êðàå, â ãîäû òàê íàçûâàåìîãî 
Áîëüøîãî òåððîðà (ñ 1937 
ïî 1939 ãîäû) àðåñòîâàíî 
áîëåå 19 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, 
ðàññòðåëÿíî 7370 ÷åëîâåê. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå 
ïðîæèâàåò 16 òûñÿ÷ ÷åëîâåê 
- æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåïðåññèé. 

Òðàãè÷åñêèå ñòðàíèöû 
èñòîðèè íàøåé ñòðàíû ñòà-
ëè ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ 
ïåðìÿêîâ íà ìåðîïðèÿòèÿõ 
ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè 
æåðòâ òåððîðà, ïî óðîêàì 
èñòîðèè.

Â èþëå 2007 ãîäà â Ìåìîðèàëüíîì ìóçåå èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé «Ïåðìü-36», áûâ-
øåì ëàãåðå ÃÓËÀÃà, ïðîøåë Ìåæäóíàðîäíûé Ôîðóì «Ïèëîðàìà-2007» - òðàäèöèîííûé ïàðò-
íåðñêèé ïðîåêò Ìåìîðèàëüíîãî öåíòðà «Ïåðìü-36» è Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà «Ìåìîðèàë», 
îñóùåñòâëÿåìûé ïðè ïîääåðæêå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÐÔ, Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå, Àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà, Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Â Êðàñíîâèøåðñêå 21 èþëÿ 2007 ãîäà ñîñòîÿëàñü íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, 
ïîñâÿùåííàÿ 100-ëåòèþ æèçíè è òâîð÷åñòâà Â. Øàëàìîâà, è îòêðûòèå ïàìÿòíîãî çíàêà ïèñàòå-
ëþ è óçíèêó Ãóëàãà (àâòîð ðàáîòû ïåðìñêèé ñêóëüïòîð Ðóäîëüô Âåäåíååâ).

30 îêòÿáðÿ òðàäèöèîííî â êðàå ïðîøëè 
ìèòèíãè ïàìÿòè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåñ-
ñèé.

2007 ãîä îçíàìåíîâàëñÿ òàêæå äðóãèìè 
çíà÷èòåëüíûìè ñîáûòèÿìè â ñîâðåìåííîé  
èñòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ:

- äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ ïåðâîãî ñîçûâà 19 àïðåëÿ 2007 
ãîäà ïðèíÿëè Óñòàâ íîâîãî îáúåäèíåííîãî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óñòàâ Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ õàðàêòåðåí ðÿäîì äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ íîâàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè 
òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â ñôåðå 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 

Îäíà èç ýêñïîçèöèé ìåìîðèàëüíîãî ìóçåÿ èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé 
«Ïåðìü-36». Êàðòà âàæíåéøèõ îáúåêòîâ èíäóñòðèàëèçàöèè è ëàãåðÿ ÃÓËÀÃà 
â ÑÑÑÐ. 1929-1941 ãã.

Åêàòåðèíà Ìàêñèìîâíà Âèäþêîâà – äî÷ü «âðàãà íàðîäà» 
íà îòêðûòèè ïàìÿòíîãî çíàêà Â. Øàëàìîâó 21 èþëÿ 2007 
ãîäà â ã. Êðàñíîâèøåðñêå Ïåðìñêîãî êðàÿ
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Ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 
Ïåðìñêîì êðàå», ïîçâîëÿþùèé ðàñøèðèòü êîìïåòåíöèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
íà òåððèòîðèþ Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà, â êîòîðîì ðàíåå ïîäîáíûé èíñòèòóò íå ñóùåñòâîâàë. 

Áûëè ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. 

Áîëåå, ÷åì â äâà ðàç ïîâûñèëñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (ñîñòàâëÿåò 2300 
ðóáëåé â ìåñÿö), óâåëè÷èëñÿ ðàçìåð ñàíêöèé çà íåâûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, óâåëè÷åí 

ðàçìåð ñòèïåíäèé ñòóäåíòàì îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; áàçî-
âîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè äî 1560 ðóáëåé, 
ðàñøèðåíû ìåðû ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè 
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå äåòåé, ïîòåðÿâøèõ 
ðîäèòåëåé.

Ðàáîòà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ è êðàåâûõ 
ïðîåêòîâ ñïîñîáñòâîâàëà ðåàëèçàöèè ïðàâà 
ãðàæäàí íà êà÷åñòâåííûå óñëóãè â çäðàâî-
îõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, â ðåøåíèè æèëèù-
íûõ ïðîáëåì, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé è 
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Â Ïåðìñêîì êðàå çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíà âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, îïðåäåëåíû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé, ïåäàãîãè-
÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïåíñèîíåðîâ.

Ïðèíÿò çàêîí «Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå», îáåñïå÷èâàþùèé ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëå-
íèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

 

Âûñòóïëåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ïåðìñêîé îáëàñòè Ìàðãîëèíîé Ò.È. íà äåïóòàòñêèõ 
ñëóøàíèÿõ ïî îáñóæäåíèþ ïðîåêòà Óñòàâà Ïåðìñêîãî 
êðàÿ
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I. Ñîâåðøåíñòâóåì çàêîíîäàòåëüñòâî 

Óñòàâ Ïåðìñêîãî êðàÿ – íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Â 2007 ãîäó ïðèíÿò Óñòàâ íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ïåðìñêîãî êðàÿ. Â 
ðàçðàáîòêå Óñòàâà Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êðàÿ (Ïåðìñêàÿ 
ãðàæäàíñêàÿ ïàëàòà, Ïåðìñêèé ðåãèîíàëüíûé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð, Îáùåñòâî ðàçâèòèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ, Ïåðìñêîå ðåãèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àññîöèàöèè 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé «Â çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ «ÃÎËÎÑ»), Ñîâåò ñóäåé Ïåðìñêî-
ãî êðàÿ).

Äëÿ ðàçðàáîòêè Óñòà-
âà Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëà 
ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóï-
ïà ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùåãî Êðóãëîãî ñòîëà 
ïðè ãóáåðíàòîðå Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ ïî âîïðîñàì 
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé è 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ïåðìñêîé îáëàñòè.

Óñòàâ Ïåðìñêîãî êðàÿ 
ïðèíÿò Çàêîíîäàòåëüíûì 
Ñîáðàíèåì Ïåðìñêîãî 
êðàÿ 19.04.2007 ãîäà. Â 
íåãî âîøëè ñëåäóþùèå 
íîâàöèè:

- ââåäåíèå îòäåëüíîé ãëàâû «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»;
- ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå;
- çàêðåïëåíî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Óïîëíîìî÷åííîãî;
- îïðåäåëåíû ôîðìû ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà (âîçìîæíîñòü 

îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðå-
øåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èõ ðåàëèçàöèè; 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ïåðìñêîãî êðàÿ; îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ).

Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ 
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå»

Âñòóïëåíèå â ñèëó Óñòàâà Ïåðìñêîãî êðàÿ ïîòðåáîâàëî ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíà – Îá Óïîë-
íîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå. Ðàáîòà íàä íîâûì çàêîíîì íà÷àëàñü åùå â 
2006 ãîäó, êîãäà â äåêàáðå áûë ïðîâåäåí ðàñøèðåííûé Îáùåñòâåííûé ñîâåò Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè ïî îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì 
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ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå», â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîãî 
ñîîáùåñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ è  îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå» ïðèíÿò 
Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåðìñêîãî êðàÿ 19.07.2007 ãîäà, âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó 
20.08.2007 ãîäà.

Â çàêîíå ñîõðàíåíû ãëàâíûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
– åãî íåçàâèñèìîñòü, ïóáëè÷íîñòü è äîñòóïíîñòü.

Ñîõðàíåíû îñíîâíûå ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû çàêîíà:
- âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà;
- âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ è íàëè÷èÿ îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ; 
- ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ;
- ïðàâî èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå ãðàíòîâûõ ïðîãðàìì Ïåðìñêîãî êðàÿ ïî ïðàâîçàùèòíîé 

òåìàòèêå, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èõ ñîñòàâëåíèè è îïðåäåëåíèè ïîáåäèòåëåé êîíêóðñîâ.
Âíåñåíû íîâûå ïîëîæåíèÿ, óêðåïëÿþùèå èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 

â òîì ÷èñëå:
- óâåëè÷åíèå âîçðàñòíîãî öåíçà äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî – 35 ëåò 

(âìåñòî 30 ëåò) – àíàëîãè÷íî Ôåäåðàëüíîìó Êîíñòèòóöèîííîìó Çàêîíó;
- ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, íàðÿäó ñ îáùåñòâåííûì;
- âîçìîæíîñòü âûïóñêà Óïîëíîìî÷åííûì îôèöèàëüíîãî ïåðèîäè÷åñêîãî èçäàíèÿ î ïðàâàõ 

è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
- ðàñøèðåíû âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ Óïîë-

íîìî÷åííîãî;
- ââåäåí óâåäîìèòåëüíûé ïðèíöèï ñîñòàâëåíèÿ ñìåòû ðàñõîäîâ àïïàðàòà Óïîëíî-

ìî÷åííîãî.   

Ó÷àñòèå Óïîëíîìî÷åííîãî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ

Ïî ðÿäó íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïîòðåáîâàëèñü îáðàùåíèÿ íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü.
1. Âñòóïèâøèé â ñèëó  ñ ìàðòà 2005 ãîäà Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ ïîçâîëèë ñóäàì ïðèíè-

ìàòü ðåøåíèÿ î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîãî áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ. Íåñìîòðÿ íà 
ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå íîðì ñò. 31 ÆÊ ÐÔ ïîçâîëèëî 
ñôîðìèðîâàòüñÿ ïðîòèâîðå÷èâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ÷òî îòíþäü íå ñïîñîáñòâîâàëî 
ñîáëþäåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ. 

Äàííàÿ  ïðîáëåìà  áûëà  ñôîðìóëèðîâàíà  è  ïîñòàâëåíà  Óïîëíîìî÷åííûì  ïî  ïðàâàì  ÷åëîâå-
êà â Ïåðìñêîì êðàå Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ; îñòðîå îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëå-
ìû ïðîøëî â îáùåñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ñ ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâîé, íàïðàâëåííîé íà óòî÷íåíèå íîðì ñò.31 ÆÊ ÐÔ è ñò.19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ», â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ îáðàòèëàñü ãðóïïà äåïóòàòîâ 
ÃÄ âî ãëàâå ñ Ï.Á. Êðàøåíèííèêîâûì. 25.05.2007 ãîäà ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò áûë 
ðàññìîòðåí ÃÄ  ÐÔ è ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì ÷òåíèè ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ÆÊ ÐÔ, ãàðàíòèðóþùèõ ñîáëþäåíèå ïðàâ íà æèëèùå íåñîâåðøåííîëåòíèõ è îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí, òàêèõ êàê ÷ëåíû ñåìüè ñîáñòâåííèêà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ ñ íèì 
(ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèâàòèçèðîâàííîå æèëîå ïîìåùåíèå íå áóäåò îñíîâàíèåì 
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ äàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè 
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â íåì ÷ëåíàìè ñåìüè ïðåæíåãî ñîáñòâåííèêà äàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è áûâøèìè ÷ëå-
íàìè ñåìüè ýòîãî ñîáñòâåííèêà ïðè óñëîâèè, ÷òî â ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè äàííîãî æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå ëèöà èìåëè ðàâíûå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïîìåùåíèåì ñ ëèöîì, åãî 
ïðèâàòèçèðîâàâøèì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì ìåæäó óêàçàííûìè 
÷ëåíàìè ñåìüè è ïðåæíèì ñîáñòâåííèêîì).

2. Ñ ïðèíÿòèåì â ìàðòå 2005 ãîäà Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ, ðàçäåëåíèåì æèëèùíîãî ôîíäà 
â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ãîñóäàðñòâåííûé, ìóíèöèïàëüíûé è ÷àñòíûé 50% 
ñêèäêà ïî îïëàòå æèëüÿ ïåðåñòàëà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà èíâàëèäîâ è ñåìüè, èìåþùèå äåòåé 
èíâàëèäîâ, ïðîæèâàþùèõ â æèëüå, ïðèíàäëåæàùåì ãðàæäàíàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, 
ïîñêîëüêó íîðìàìè ñò.19 ÆÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî êâàðòèðû, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ãðàæäàí, îòíîñÿòñÿ ê ÷àñòíîìó æèëèùíîìó ôîíäó. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ðåãèîíàõ âîçíèêëà 
ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò èíâàëèäàì, ïðîæèâàþùèì â ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ êâàðòèðàõ, íî ðàñïîëîæåííûõ â ìóíèöèïàëüíîì äîìå. 

Ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, Çàêîíîäàòåëüíûì 
Ñîáðàíèåì Ïåðìñêîãî êðàÿ, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ñîâìåñòíîé èíèöèàòèâû Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå è Ïåðìñêîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî èíâàëèäîâ» (ÏÐÎÎ ÂÎÈ) ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíî-
ïðîåêò íàïðàâëåí â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîïðîåêò 
âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, îäíàêî â ïåðâîì ÷òåíèè åùå íå ðàññìàòðèâàëñÿ.

3. Äåñÿòêè ïèñåì ïîñòóïèëè â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 2007 ãîäó. 
«Ñîöèàëüíûå îðãàíû … îòêàçûâàþò ìíå â âûïëàòå ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà, ò.ê. ó ìåíÿ íåò 
òðóäîâîé êíèæêè» - ýòî òèïè÷íûå âûäåðæêè èç ïèñåì ìîëîäûõ ìàì: âûïóñêíèö ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé, æèòåëüíèö ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå çàíèìàþùèõñÿ òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, íå ïîëó÷èâøèõ ïîëîæåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî 
äîñòèæåíèþ èì âîçðàñòà 1,5 ëåò. Ýòè ïèñüìà ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íàðóøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ 
ñåìåé ñ äåòüìè. 

 Ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ïåðìñêîì êðàå ïî èòîãàì ðàáîòû, ïðîâåäåííîé ñ Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ è òåððèòîðèàëüíûì Îòäåëåíèåì Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ ïî 
Ïåðìñêîìó êðàþ, áûë âûíóæäåí îáðàòèòüñÿ â àäðåñ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ ñ ïðîñüáîé ïðèíÿòü ìåðû ê óðåãóëèðîâàíèþ âîïðî-
ñà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Â îòâåò íà îáðàùåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äàëî îòâåò îá óðåãóëèðîâàíèè  âîïðîñà íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû 
äåòñêîãî ïîñîáèÿ (Ïðèëîæåíèå №4). 

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåòñêîãî ïîñîáèÿ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí áûëî âîññòàíîâëåíî.

4. Ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå 
â 2007 ãîäó ñòàë ïðîåêò çàêîíà Ïåðìñêîãî êðàÿ «Î ñïåöèàëèçèðîâàííîì æèëèùíîì ôîíäå 
Ïåðìñêîãî êðàÿ».

Âíåñåííûå Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòó 
ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ êîíêðåòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà 
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî è ìàíåâðåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ÷òî 
äàåò áîëüøèå ãàðàíòèè íà çàùèòó èõ ïðàâà íà âðåìåííîå èëè ïîñòîÿííîå æèëüå. 

5. Áûëè  ó÷òåíû  ïðåäëîæåíèÿ  Óïîëíîìî÷åííîãî  ïðè  ðàçðàáîòêå  Ïîëîæåíèÿ  î  ìóíèöèïàëü-
íîì ìàíåâðåííîì æèëèùíîì ôîíäå ãîðîäà Ïåðìè, óòâåðæäåííîãî ðåøåíèåì Ïåðìñêîé ãîðîä-
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ñêîé Äóìû îò 28.08.2007 №190, â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò ìóíèöèïàëüíîãî ìàíåâðåííîãî æèëèùíîãî 
ôîíäà, à òàêæå â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà îïëàòû æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìîãî ïî 
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íà ïåðèîä ïåðååçäà â æèëîå ïîìåùåíèå ìàíåâðåííîãî ôîíäà. 

6. Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ 
óñëóã, ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, ìàòåðèàëü-
íîé ïîìîùè, íå çàâèñÿùåé îò íàëè÷èÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà íàïðàâèë îáðàùåíèå â àäðåñ Ëóêèíà Â.Ï. ñ ïðîñüáîé èíèöèèðîâàòü ïðîöåññ 
ïðèâåäåíèÿ íîðì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.12.2005 ãîäà №761 «Î ïðåäîñòàâëå-
íèè ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã» â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé èìååò ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ÷òî êàæäûé, êòî 
çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, 
âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà. ×àñòüþ 2 ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î 
ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è 
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ èëè îòñóòñòâèå 
òàêîâîé íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, 
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Íîðìàìè ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. 

7. Â òå÷åíèå 2007 ãîäà â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëè îáðàùåíèÿ èç Îðäèíñêîãî è 
Êàðàãàéñêîãî ðàéîíîâ îò ïåäàãîãîâ, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïî 
ïîâîäó îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè áåñïëàòíîãî ýëåêòðè÷åñêîãî è ãàçîâîãî îòîïëåíèÿ. Äàííîå 
ïðàâî óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí íà áåñïëàòíîå ýëåêòðè÷åñêîå è ãàçîâîå îòîïëåíèå 
îãðàíè÷åíî Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî îïëàòå 
æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ïåðìñêîãî êðàÿ № 90-Ï îò 15.12.2006 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïåäàãîãè è ïåíñèîíåðû 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðîæèâàþùèå â äîìàõ ñ ýëåêòðè÷åñêèì è ãàçîâûì îòîïëåíèåì 
ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ äàííîé ëüãîòîé. Ñîòðóäíèêè àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî 
âîøëè â ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïî ðàçðàáîòêå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà. 8.11.2007 ã. Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðèíÿò 
Çàêîí «Î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðåäîñòàâëåíèå ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîò-
íèêàì áåñïëàòíûõ óñëóã ïî ïîëüçîâàíèþ æèëûì ïîìåùåíèåì, ñîäåðæàíèþ è ðåìîíòó, à 
òàêæå îñâåùåíèþ è îòîïëåíèþ (â òîì ÷èñëå ãàçîâîìó è ýëåêòðè÷åñêîìó). Äåéñòâèå çàêîíà 
ðàñïðîñòðàíåíî íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 01.01.2007 ãîäà, ÷òî ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì 
óêàçàííîé êàòåãîðèè âîçìåñòèòü çàòðàòû íà îòîïëåíèå è îñâåùåíèå, êîòîðûå îíè ïîíåñëè â 
2007 ãîäó.

Â öåëîì, â òå÷åíèå 2007 ãîäà Óïîëíîìî÷åííûé ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå 11 
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ê ðàññìîòðåíèþ âî âòîðîì ÷òåíèè â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè 
Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Ïî ôàêòàì ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà Óïîëíîìî÷åííûé ïîäãîòîâèë 2 ñïåöèàëü-
íûõ äîêëàäà: «Î ñîáëþäåíèè ïðàâ äåòåé ïðè ïðîâåäåíèè ðåîðãàíèçàöèè, ðåñòðóêòóðèçàöèè 
è ëèêâèäàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé»; «Î ñîáëþäåíèè ïðàâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí íà æèëèùå» è òðè Çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëàì î íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà (Ïðèëîæåíèÿ 
№№1, 2, 3).
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II. Âîññòàíàâëèâàåì íàðóøåííûå ïðàâà  

ÀÍÀËÈÇ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ 

Â 2007 ãîäó â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå ïîñòóïèëî 5763 
îáðàùåíèÿ, èç íèõ 3518 îáðàùåíèé ïîñòóïèëî íåïîñðåäñòâåííî â àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, 1214 îáðàùåíèé - â îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå ÓÏÏ×, äàíà 1331 òåëåôîííàÿ 
êîíñóëüòàöèÿ.  

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé  óâåëè÷èëîñü  íà 24% (Ïðèëîæåíèÿ №5, 
6, 7).

Àíàëèç îáðàùåíèé ïî êðèòåðèþ êàòåãîðèè íàðóøåííîãî ïðàâà
Â 2007 ãîäó, êàê è ðàíåå, íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ îáðàùåíèÿ ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ÷òî ñîñòàâèëî 56% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà æàëîá íà 
íàðóøåííûå ïðàâà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì êîëè÷åñòâî òàêèõ îáðàùåíèé óâåëè÷èëîñü íà 
13%. Â äàííîé êàòåãîðèè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïîñòóïèëî ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ 
ïðàâà íà æèëèùå; ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü; ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî; ïðàâà íà ñâîáîäíûé òðóä; ïðàâà íà çàùèòó 
ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà, ñåìüè; ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Âòîðîå ìåñòî çàíèìàþò îáðàùåíèÿ ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ (ëè÷íûõ) ïðàâ (39%), 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì êîëè÷åñòâî ýòèõ îáðàùåíèé óâåëè÷èëîñü íà 6%. Íàèáîëüøåå 
êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïîñòóïèëî ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ: ïðàâà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ 
íåïðèêîñíîâåííîñòü; ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî; ïðàâà íà ïîëó÷åíèå 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè; ïåðåñìîòðà ïðèãîâîðà; ïðàâ ïîòðåáèòåëåé; 
ïðàâà íà äîñòîèíñòâî; ïðàâà íà îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåíòàìè; ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî.

Íà òðåòüåì ìåñòå ïî êîëè÷åñòâó íàõîäÿòñÿ îáðàùåíèÿ ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
(3%) è êóëüòóðíûõ ïðàâ (2%).

 

Àíàëèç òåìàòèêè îáðàùåíèé
Àíàëèç òåìàòèêè îáðàùåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â 2007 ãîäó, êàê è â 2006 

ãîäó, ÆÈËÈÙÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé â Ïåðìñêîì êðàå. 
Â 2007 ãîäó ïîñòóïèëî 626 îáðàùåíèé äàííîé êàòåãîðèè. Áîëüøå âñåãî îáðàùåíèé (124) 

- ïî ïîâîäó íåïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ëèöàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè 
æèëèùíûõ óñëîâèé. Çíà÷èòåëüíî êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèé æèëèùíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí ïðè ëèêâèäàöèè âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ (81); òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè 
(81); âûñåëåíèÿ èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ (52); íàðóøåíèÿ ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ 
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ñðåäó (44); ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ (44); êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã (39); îòêàçà 
â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëüÿ (33); íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ 
ïðàâ äåòåé ñèðîò (29); íàðóøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðîãðàìì (29); îòêàçà çàêëþ÷èòü 
äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëüÿ (19).

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî îáðàòèëñÿ ãð. Ã. ñ æàëîáîé íà îòêàç Óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî 
õîçÿéñòâà àäìèíèñòðàöèè ã. Êóíãóðà â ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè íà îïëàòó æèëüÿ è 
êîììóíàëüíûõ óñëóã. Íåñìîòðÿ íà ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðàòóðû ã. Êóíãóðà  î íåçàêîííîñòè 
îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè, ïðîáëåìà íå ðåøàëàñü. Óïîëíîìî÷åííûé íàïðàâèë äâà 
õîäàòàéñòâà â àäðåñ àäìèíèñòðàöèè è ïðîêóðàòóðû ã. Êóíãóðà ñ ïðîñüáîé ïðèíÿòü ìåðû äëÿ 
âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëüíèöû íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè. Â ðåçóëüòàòå íàðóøåííîå ïðàâî 
áûëî âîññòàíîâëåíî.

Ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå îáðàòèëñÿ ãð. Å. â ñâÿçè ñ 
ïðåäîñòàâëåíèåì àäìèíèñòðàöèåé ã. Áåðåçíèêè íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î íîìåðå 
î÷åðåäíîñòè íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, à òàêæå î íåâíåñåíèè çàÿâèòåëÿ îòäåëîì ïî æèëüþ 
â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íàïðàâëÿåìûå â Ìèíèñòåðñòâî 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ â íà÷àëå êàæäîãî òåêóùåãî ãîäà. Áëàãîäàðÿ âìå-
øàòåëüñòâó Óïîëíîìî÷åííîãî ôàìèëèÿ çàÿâèòåëÿ áûëà âíåñåíà â êðàåâûå ñïèñêè, óòî÷íåí 
íîìåð î÷åðåäíîñòè è ïðèíÿòû äèñöèïëèíàðíûå ìåðû â îòíîøåíèè âèíîâíîãî ëèöà.

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî îáðàòèëñÿ ãðàæäàíèí Í. ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ çàñòðîéùèêà ÎÎÎ 
«Îïòèìóì» â ÷àñòè íåçàêîííîãî äåìîíòàæà æèëîãî äîìà, â êîòîðîì îí ïðîæèâàë. Òàêæå áûëè 
îáæàëîâàíû äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ Óïðàâëåíèÿ æèëèùíûõ îòíîøåíèé ã. Ïåðìè, ñîãëàñîâàâøåãî 
ñíîñ äîìà. Â ðåçóëüòàòå ìåð, ïðåäïðèíÿòûõ Óïîëíîìî÷åííûì, íåîäíîêðàòíîãî îáðàùåíèÿ â 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåìîíòàæ áûë ïðåêðàùåí. Àäìèíèñòðàöèÿ ã. Ïåðìè âçÿëà íà 
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî î ïðåäîñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî îáðàòèëàñü áûâøàÿ âîñïèòàííèöà äåòñêîãî äîìà, æèòåëüíèöà ã. 
Ñîëèêàìñêà ãðàæäàíêà Ë., çà êîòîðîé ñâîåâðåìåííî íå áûëî çàêðåïëåíî æèëîå ïîìåùåíèå. 
Áëàãîäàðÿ âìåøàòåëüñòâó Óïîëíîìî÷åííîãî ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ã. Ñîëèêàìñêà ïðåäîñòàâèë 
çàÿâèòåëüíèöå æèëîå ïîìåùåíèå, åå ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ áûëî 
âîññòàíîâëåíî.

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî îáðàòèëñÿ ãðàæäàíèí Ö., êîòîðûé ïîñëå óñëîâíî-äîñðî÷íîãî 
îñâîáîæäåíèÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñâîåãî æèëüÿ áûë íàïðàâëåí 
äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â «Öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè» Äçåðæèíñêîãî ðàéîíà ã. 
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Ïåðìè, îäíàêî â Öåíòðå åìó áûëî îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè ìåñòà. Ïîñëå âìåøàòåëüñòâà 
Óïîëíîìî÷åííîãî âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ ìåñòà äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â 
Öåíòðå áûë ðåøåí.

Ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèëàñü ãðàæäàíêà Ê. ïî ïîâîäó âûñåëåíèÿ èç îáùåæèòèÿ Ïåðì-
ñêîé ÊÝ× â ñâÿçè ñî ñíîñîì çäàíèÿ íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ñåìüè 
âîåííîñëóæàùåãî. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãðàæäàíêà Ê. äðóãîãî æèëüÿ íå èìååò, à òàêæå ñâÿçàíà 
òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè ñ âîèíñêîé ÷àñòüþ, íà òåððèòîðèè êîòîðîé íàõîäèòñÿ îáùåæèòèå, ïî 
õîäàòàéñòâó Óïîëíîìî÷åííîãî âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðîâåëà ïðîâåðêó, â õîäå êîòîðîé æàëîáà 
çàÿâèòåëüíèöû áûëà ïðèçíàíà îáîñíîâàííîé, çàÿâèòåëüíèöå âûäåëåíà êîìíàòà â äðóãîì 
îáùåæèòèè. 

Âñå ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè ïðàâèë ðàáîòû äîëæíîñòíûõ 
ëèö æèëèùíûõ ñëóæá îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, î ðåøåíèè 
ïðîáëåì çàÿâèòåëåé òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïîñðåäíèêà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ äîëæíîñòíûå ëèöà 
ïðîÿâëÿþò óïîðíîå íåæåëàíèå âîññòàíàâëèâàòü íàðóøåííîå ïðàâî ãðàæäàí íà âðåìåííîå èëè 
ïîñòîÿííîå æèëüå. 

Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí  íàðóøåí-
íûå ïðàâà áûëè âîññòàíîâëåíû ïî 8% îáðàùåíèé. Â îñíîâíîì ïðàâà âîññòàíîâëåíû ïî 
îáðàùåíèÿì ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí: äåòåé-ñèðîò, ìàëîèìóùèõ, ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, 
ïåíñèîíåðîâ, à òàêæå ãðàæäàí, âûåõàâøèõ èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà.

Ïàðòíåðàìè Óïîëíîìî÷åííîãî â ðàáîòå ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí â 2007 ãîäó ÿâëÿëèñü ãëàâû àäìèíèñòðàöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãã. 
Ïåðìè, Áåðåçíèêîâ, Ñîëèêàìñêà, Êðàñíîêàìñêà), à òàêæå ïðîêóðîðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ (ãã. Ñîëèêàìñêà, Êóíãóðà, Äçåðæèíñêîãî ðàéîíà ã. Ïåðìè), äîëæíîñòíûå ëèöà 
ïðîêóðàòóðû Ïåðìñêîãî êðàÿ è æèëèùíîé èíñïåêöèè Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Òàêæå íå óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïî âîïðîñàì ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß, â 2007 ãîäó èõ ïîñòóïèëî 362.  Áîëüøå âñåãî îáðàùåíèé, 
îòíåñåííûõ ê äàííîé êàòåãîðèè, ïîñòóïèëî ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (85), 
ïîëó÷åíèÿ ëüãîò (62), ïîñîáèé (45), ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ (41), íåñîãëàñèÿ ñ çàêëþ÷åíèÿìè 
ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ýêñïåðòèç (38),  óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (33), 
ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû (14).

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî îáðàòèëàñü æèòåëüíèöà ã. Ïåðìè Á. ñ æàëîáîé íà íåîáîñíîâàí-
íûé îòêàç òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïî Äçåðæèíñêîìó  
ðàéîíó ã. Ïåðìè â ÷àñòè íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû åäèíîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ïî 
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ó íåå ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 
îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ óìàëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ãàðàíòèé, 
âîïðîñ î íàçíà÷åíèè è âûïëàòå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè áûë ðåøåí ïîëîæèòåëüíî.

Ïî âîïðîñàì ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß â 2007 ãîäó ïîñòóïèëî 234 îáðàùåíèÿ, èç íèõ 125 - ïî 
âîïðîñàì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â òîì ÷èñëå è â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé, 37 - îáåñïå÷åíèÿ ìåäèêàìåíòàìè, 20 - ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 15 - 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ.

Ïðîáëåìà íåäîñòóïíîñòè ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ ñ õðîíè÷å-
ñêîé ïî÷å÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ â òåðìèíàëüíîé ñòàäèè íà êîíòðîëå Óïîëíîìî÷åííîãî ñ 2005 
ãîäà. 

Ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ñâîáîäíûõ äèàëèçíûõ ìåñò â òå÷åíèå 2007 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 59 
îòêàçîâ â ïðèåìå íà çàìåñòèòåëüíóþ ïî÷å÷íóþ òåðàïèþ, èõ íèõ 12 – ñ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé 
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Ïåðìñêîãî êðàÿ. Ñðåäè ïàöèåíòîâ Ïåðìñêîãî Öåíòðà äèàëèçà 76 ÷åëîâåê – èç ñåâåðíûõ ðàéîíîâ 
êðàÿ, åæåíåäåëüíî èì ïðèõîäèëîñü ìó÷èòåëüíî ïåðåíîñèòü äîðîãó äîìîé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ 
ïðîöåäóð. Âàæíî, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ã. Áåðåçíèêè îðãàíèçîâàëà äîñòàâêó ïàöèåíòîâ Öåíòðà 
äèàëèçà â ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîì àâòîáóñå.

Ïî èíôîðìàöèè Àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ 
íà 2008 ãîä çàïëàíèðîâàíî îòêðûòèå â ã. Áåðåçíèêè îòäåëåíèÿ äèàëèçà íà 6 äèàëèçíûõ ìåñò,  
êîòîðîå ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåñòèòü íà ïëîùàäÿõ ÌÓÇ «Ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà №2» ã. Áåðåçíèêè, 
÷òî ïîçâîëèò îðãàíèçîâàòü ëå÷åíèå, à ïî ñóòè, ñïàñåíèå æèçíè ìíîãèì ïàöèåíòàì ñ 01.04.2008 
ãîäà.

Âûðàæàþ íàäåæäó, ÷òî â 2008 ãîäó ïðîáëåìà îêàçàíèÿ æèçíåííî âàæíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ïàöèåíòîâ áóäåò ðåøåíà.   

Íåâîçìîæíî ðàâíîäóøíî ÷èòàòü îáðàùåíèå-èñïîâåäü ïåíñèîíåðà Î. èç ã. Äîáðÿíêè ïî 
ïîâîäó ñìåðòè åãî æåíû èç-çà íèçêîãî êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ è ðàâíîäóøíîãî îòíîøåíèÿ ñî 
ñòîðîíû ìåäèêîâ: 

«…Ìû îáà ïðîðàáîòàëè íà çàâîäå èì. Ëåíèíà ïî 40 ëåò, íàì îáîèì ïî 80 ëåò… Íî âîò ïîåõàëè 
æèòü â Äîáðÿíêó…, ëåãëè ñïàòü êàê îáû÷íî, îíà âñòàëà, ñëûøó  óïàëà, âèäèìî ñòóêíóëàñü 
ãîëîâîé…ïîäíÿë åå… Ïîçâàë ñîñåäåé…ãîâîðÿò, íàäî ñêîðóþ ñðî÷íî, ïðèåõàëè, äàëè óêîë,… â 
ñòàöèîíàð íå ïîâåçëè… ìåñò íåò…, çàïèñàëè äèàãíîç: ÷åðåïíî-ìîçãîâàÿ òðàâìà. Ìíå ñêàçàëè, 
÷òî áóäóò õîäèòü: ìåäñåñòðà äàâàòü óêîëû è äîìàøíèé äîêòîð. È âñå íàïðàñíî… È íèêîãî íåò. 
Ïîëåæàëà íåäåëüêó, íå ãîâîðèò, ãëàçà âñåãäà çàêðûòû, íî äûøèò. Âîò è âñå ëå÷åíèå. Ñêîí÷àëàñü 
òèõî 20 ìàðòà, ïîõîðîíèëè 24 ìàðòà... Â Äîáðÿíêå ÷òî-òî íå ëàäíî ñ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ… 
Óêîð Äîáðÿíñêèì ìåäèêàì… Â Ïåðìè ñïàñëè áû Åâäîêèþ Ãðèãîðüåâíó...»

Îäíàêî, ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî 
êðàÿ,  … íå âûÿâèëè êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé. 

 Ëèøü îáðàùåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî â ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
âíåâåäîìñòâåííîé íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ ïðèíåñëî ðåçóëüòàòû. Ñëó÷àé 
íåîáúåêòèâíîãî ðàçáîðà êà÷åñòâà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòêå Î. ïîäòâåðäèëñÿ. 
Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäúÿâèëà øòðàôíûå ñàíêöèè ê ÌÌÓÇ «Äîáðÿíñêàÿ 
öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà» çà íåíàäëåæàùåå ëå÷åíèå ïàöèåíòêè Î.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïîâòîðíîãî ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ãëàâíûé âðà÷ ÌÌÓÇ «Äîáðÿíñêàÿ 
öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà» îáúÿâèë ïðèêàçîì âûãîâîðû çàìåñòèòåëþ ãëàâíîãî âðà÷à ïî 
ñòàöèîíàðó çà íåîáúåêòèâíûé ðàçáîð îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ó÷àñòêîâûì òåðàïåâòàì 
çà íåàäåêâàòíîå ëå÷åíèå è íàáëþäåíèå áîëüíîé. Îñòàåòñÿ ëèøü ãîðüêèé âîïðîñ: íàñêîëüêî 
àäåêâàòíû ìåðû âûíóæäåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ âåäîìñòâà íà î÷åâèäíûé íåïðîôåññèîíàëèçì 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ã. Äîáðÿíêè, åñòü ëè ãàðàíòèÿ, ÷òî ïîäîáíîå íå ïîâòîðèòñÿ îòíîñèòåëü-
íî äðóãèõ ïàöèåíòîâ?  

Ïî ïðîáëåìàì ÒÐÓÄÀ È ÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß â 2007 ãîäó â àäðåñ  Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïîñòóïèëî 145 îáðàùåíèé, èç íèõ 51 - ïî âîïðîñàì îïëàòû òðóäà, 51 - òðóäîâûõ ñïîðîâ, 15 
- òðóäîóñòðîéñòâà, 10 - îõðàíû òðóäà, 7 - çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Îñîáåííîñòü îáðàùåíèé ïî òðóäîâûì âîïðîñàì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü èç 
íèõ - êîëëåêòèâíûå. Âñåãî â 2007 ãîäó â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëî 18 êîëëåêòèâíûõ 
îáðàùåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ èç ñëåäóþùèõ òåððèòîðèé: Êðàñíîâèøåðñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò ðàáîòíèêîâ Âèøåðñêîãî áóìàæíîãî êîìáèíàòà; Ãóáàõèíñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò ðàáîòíèêîâ ÎÀÎ «Ãóáàõèíñêèé êîêñ», Êóåäèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà îò ðàáîòíèêîâ Á. Óñèíñêîãî ñåëüïî, Î÷åðñêîãî ðàéîíà îò ñîòðóäíèêîâ ðàéîííîãî 
ôèëèàëà ÔÃÓ «Ãîññåìåíèñïåêöèÿ», ñ. Îðäà îò ðàáîòíèêîâ äîìà áûòà «Íîâèíêà», ã. ×óñîâîãî 
îò ðàáîòíèêîâ êîìïëåêñíîãî öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîñ. Ñóêñóí îò 
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ðàáîòíèêîâ ÎÎÎ «Ñóêñóíñêèé ñàìîâàð» è Ñóêñóíñêîãî ìîëî÷íîãî çàâîäà, à òàêæå èç ã. Ïåðìè 
îò ñîòðóäíèêîâ ÓÂÄ ã. Ïåðìè, ðàáîòíèêîâ ÎÀÎ «Ñóäîñòðîèòåëüíûé çàâîä «Êàìà», ðàáîòíèêîâ 
ÎÎÎ «Ãîðäîðñåðâèñ».

Ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïîñòóïèëî îáðàùåíèå ðàáîòíèêîâ ðàéîííîãî ôèëèàëà ÔÃÓ 
«Ãîññåìåíèíñïåêöèÿ» ïî ïîâîäó íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ñ ñåíòÿáðÿ ïî äåêàáðü 2007 
ãîäà. Ïî õîäàòàéñòâó Óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà â Ïåðìñêîì êðàå, 
à òàêæå ðàéîííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðîâåëè ïðîâåðêè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ æàëîáà ïðèçíàíà 
îáîñíîâàííîé, ðóêîâîäèòåëþ ó÷ðåæäåíèÿ âûäàíî ïðåäïèñàíèå ñ òðåáîâàíèåì ïðèíÿòü 
íåîòëîæíûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â êîíöå äåêàáðÿ 
2007 ãîäà çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå áûëà ëèêâèäèðîâàíà.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîñðåäñòâîì ðàçîâîé ïðîâåðêè íå âñåãäà óäàåòñÿ ðàçðåøèòü ñèòóàöèþ ïî 
íåâûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû. Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëè îáðàùåíèÿ îò ðàáîòíèêîâ 
ÔÃÓÏ «Ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä èì. Ô.Ý Äçåðæèíñêîãî», íà êîòîðîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ââåäåíà ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà. Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè ñ 
ïðåäïðèÿòèÿ ñóìì çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ñåãîäíÿ ñóäåáíûå ïðèñòàâû íå ìîãóò 
ðåàëèçîâàòü èìóùåñòâî óêàçàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è èñïîëíèòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, òàê êàê àðåñò 
íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü íàëîæåí òîëüêî ñóäîì. Ïî èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé 
íà çàïðîñ Óïîëíîìî÷åííîãî èç Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî 
Ïåðìñêîìó êðàþ, ïðèñòàâû íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü â Àðáèòðàæíûé ñóä Ïåðìñêîãî êðàÿ ñ 
ïðîñüáîé íàëîæèòü àðåñò íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà, îäíàêî ïîëó÷èëè îòêàç.

Êðàéíå íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íà ÎÎÎ «Êðàñíîâèøåðñêèé áóìàæíûé êîìáèíàò». 
Îáùàÿ çàäîëæåííîñòü ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåä ðàáîòíèêàìè çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 
2007 ãîäû ñîñòàâèëà áîëåå 28 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Â äåêàáðå 2007 ãîäà ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèÿ, 
îò÷àÿâøèåñÿ ïîëó÷èòü çàðàáîòàííûå äåíüãè, áûëè âûíóæäåíû âûñòóïèòü ñ ïðîòåñòíûìè 
äåéñòâèÿìè. 

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-
ðîòñòâå)…», ïî ñóòè, íå çàùèùàåò òðóäîâûå ïðàâà ëþäåé ïðè ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà. 
Äàæå âîçìîæíîñòü îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî 
ýôôåêòèâíîé. 

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ëóêèí Â.Ï. íàïðàâèë ïèñüìî 
â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ ïðåäëîæåíèåì ïðèíÿòü ìåðû ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» äëÿ ðåøåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå âîïðî-
ñîâ î âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðåäïðèÿòèé èç ñïåöèàëüíî 
ñîçäàííûõ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ, êàê ýòî ñäåëàíî â ðÿäå ñòðàí. Åùå â 2005 ãîäó ïî èíèöèàòèâå 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Àëòàéñêîãî êðàÿ áûë ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» â ÷àñòè î÷åðåäíîñ-
òè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïåðâîî÷åðåäíîå ïåðå÷èñëåíèå 
è âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî îïëàòå òðóäà. Îäíàêî çàêîíîïðîåêò îòêëîíèëè 
êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Èíòåðåñû è ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà, 
î÷åâèäíî, óùåìëÿþòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà äîëæíèêà, 
òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ ñ÷èòàþòñÿ ïîãàøåííûìè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ 
â äåéñòâóþùèé çàêîí íå âíåñåíû, åñòü íåîáõîäèìîñòü ïîâòîðíî îáðàòèòüñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî è 
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êðàå, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ, íå ñîçäàíà ñèñòåìà 
ìåæâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà è ñîáëþäåíèÿ ïðè ýòîì 
ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðåäïðèÿòèé. 

Â ðåãèîíå òàêæå íåò íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ñòðóêòóð â îðãàíàõ 
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî óðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ è èíûõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, ïî 
ïðîâåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå, îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí 
– ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ: ïðîôñîþçîâ è ðàáîòîäàòåëåé – ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïóáëè÷íûõ è 
ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé.

Îòäåëüíîãî àíàëèçà òðåáóþò îáðàùåíèÿ ïî ÍÀÐÓØÅÍÈÞ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÑÈÑÒÅÌÅ  
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ È Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÍÀÊÀÇÀÍÈÉ. 
Íàèáîëüøåå ÷èñëî îáðàùåíèé êàñàþòñÿ íåñîãëàñèÿ ñ âûíåñåííûì ïðèãîâîðîì (238), èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé (167), íàðóøåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ïðîêóðàòóðû (162), íàðóøåíèÿ 
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà (94), óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ â ÈÂÑ è èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
(65).

Àíàëèç îáðàùåíèé ïî êàòåãîðèÿì çàÿâèòåëåé 
Â 2007 ãîäó íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïîñòóïèëî îò ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí: 

îñóæäåííûõ, îáâèíÿåìûõ è ïîäîçðåâàåìûõ (1066); ïåíñèîíåðîâ (312); èíâàëèäîâ (158). Òàêèì 
îáðàçîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì íà 29% âîçðîñëî êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé îò îñóæäåííûõ, 
îáâèíÿåìûõ è ïîäîçðåâàåìûõ, íà  24% - îò èíâàëèäîâ. Êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé îò ïåíñèîíåðîâ 
îñòàëîñü íà ïðåæíåì óðîâíå. 

Îáùåå êîëè÷åñòâî êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèé â 2007 ãîäó óìåíüøèëîñü íà 57% ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì. Â 2007 ãîäó êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ ïîñòóïàëè èç:  Îñèíñêîãî, 
×óñîâñêîãî, ×àñòèíñêîãî, ×åðäûíñêîãî, Ëûñüâåíñêîãî, Êóíãóðñêîãî, Èëüèíñêîãî, 
Êðàñíîâèøåðñêîãî, Äîáðÿíñêîãî, Êðàñíîêàìñêîãî, Ïåðìñêîãî, Ñèâèíñêîãî, ×àéêîâñêîãî, 
Óñîëüñêîãî, Ãîðíîçàâîäñêîãî, Áîëüøåñîñíîâñêîãî, ×åðíóøèíñêîãî ðàéîíîâ, à òàêæå 
èç ãã. Ïåðìè, Ãðåìÿ÷èíñêà, Àëåêñàíäðîâñêà, Êèçåëà, Êóäûìêàðà, Áåðåçíèêîâ. Âîïðîñû, 
ïîñòàâëåííûå æèòåëÿìè Ïåðìñêîãî êðàÿ â êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèÿõ, êðîìå îáðàùåíèé ïî 
âîïðîñàì òðóäîâûõ îòíîøåíèé, î êîòîðûõ ñêàçàíî âûøå, êàñàëèñü âîïðîñîâ ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà æèëüÿ, ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðîãðàìì, ðåîðãàíèçàöèè 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ëüãîò íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã, îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ëèêâèäàöèè âåòõîãî æèëèùíîãî ôîíäà, èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Àíàëèç îáðàùåíèé ïî òåððèòîðèÿì 
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïîñòóïèëî îò æèòåëåé ã. Ïåðìè (1759, èç íèõ 219 - îò 

îñóæäåííûõ è îáâèíÿåìûõ); Ñîëèêàìñêîãî ÌÐ (232, èç íèõ 179 - îò îñóæäåííûõ); Ïåðìñêîãî 
ÌÐ (149); ã. Áåðåçíèêè (144); ã. Êóäûìêàðà (141, èç íèõ 27 - îò îñóæäåííûõ è îáâèíÿåìûõ);  
×åðäûíñêîãî ÌÐ (132, èç íèõ 95 - îò îñóæäåííûõ); Ãóáàõèíñêîãî ÌÐ (119, èç íèõ 95 - îò 
îñóæäåííûõ); ã. Êèçåëà (111, èç íèõ 50 - îò îñóæäåííûõ è îáâèíÿåìûõ). Çíà÷èòåëüíîå 
êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé èç Ñîëèêàìñêîãî, ×åðäûíñêîãî è Ãóáàõèíñêîãî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 
à òàêæå ãã. Êèçåëà è Ïåðìè îáóñëîâëåíî ðàñïîëîæåíèåì íà òåððèòîðèè óêàçàííûõ ðàéîíîâ 
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ñðåäè òèïîâ îðãàíîâ, íà êîòîðûå æàëîâàëèñü çàÿâèòåëè, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî æàëîá 
ïîñòóïèëî íà ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè (403), íà èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (304), îðãàíû 
âíóòðåííèõ äåë (264), îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (226), îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ (160).

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Â 2007 ãîäó 654 èç îáùåãî êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé áûëè ïåðåäàíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî 

êîìïåòåíöèè â äðóãèå îðãàíû, ïî 13 îáðàùåíèÿì ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê 
ðàññìîòðåíèþ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â îáðàùåíèÿõ ñâåäåíèé î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä 
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÷åëîâåêà, 2851 îáðàùåíèå ñîäåðæàëî èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä. 
Èç ÷èñëà ïîñòóïèâøèõ æàëîá íà íàðóøåíèå ïðàâ (2851), ïî 1913 îáðàùåíèÿì äàíû 

ðàçúÿñíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè î ñïîñîáàõ çàùèòû ïðàâ, 938 îáðàùåíèé òðåáîâàëè ñïåöèàëüíîé 
ðàáîòû ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Èç îáùåãî ÷èñëà æàëîá, ïðèíÿòûõ â ðàáîòó (938), âûÿâëåíî è âîññòàíîâëåíî íàðóøåííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí ïî 251 îáðàùåíèþ, ÷òî ñîñòàâèëî 26,7% (ïî ÐÔ - 12%). 

Ðàçðåøåíèå íåêîòîðûõ âîïðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ ãðàæäàíàìè â îáðàùåíèÿõ, ê ñîæàëåíèþ, 
òðåáóåò äëèòåëüíîãî âðåìåíè, òàê êàê äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå 
íàðóøåííûõ ïðàâ, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Â 2007 ãîäó â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîøëè âñòðå÷è ñ ãëàâíûì 
âîåííûì ïðîêóðîðîì ÐÔ Ñ.Í. Ôðèäèíñêèì, ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé  Ñ.È. Êàëèíèíûì, Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ Â.Ì. Ëåáåäåâûì, ÷òî ïîçâî-
ëèëî íàïðÿìóþ îáñóäèòü ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ ïðîáëåìû íàðóøåíèÿ ïðàâ 
ãðàæäàí â ðåãèîíàõ.

Ðÿä ïðîáëåì òðåáóþò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 
íàïðèìåð, ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí, âûåõàâøèõ èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Â 
2007 ãîäó òàêèõ ñåìåé â Ïåðìñêîì êðàå áûëî 142, ïðè ýòîì ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ïîçâîëèëî â ãîä îáåñïå÷èòü æèëüåì ëèøü îäíó ñåìüþ èç ýòîãî ëüãîòíîãî ñïèñêà.

Òàê æå ìåäëåííî ïðîäâèãàåòñÿ î÷åðåäíîñòü ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ òàêèõ êàòåãîðèé ôåäåðàëüíûõ 
ëüãîòíèêîâ, êàê ëèêâèäàòîðû ðàäèàöèîííûõ êàòàñòðîô, èíâàëèäû, âîåííîñëóæàùèå. 

Òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, âûøåäøèõ 
íà ïåíñèþ ïî ñïèñêó №1, ðàáîòàâøèõ íà òàê íàçûâàåìûõ âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâàõ, ïîëîæåíèå 
êîòîðûõ ñ èçìåíåíèåì ðîññèéñêîãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåàëüíî óõóäøèëîñü.

Íå ðåàëèçóåòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ ïðàâî ãðàæäàí, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå 
âîåííîé òðàâìû, íà ïîëó÷åíèå îäíîâðåìåííî ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè è òðóäîâîé ïåíñèè 
ïî ñòàðîñòè (ñ ï.3 ñò.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15.12.2001 ã. № 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â ÐÔ»). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëåíèåì îò 11.05.2006 ã. 
№187-Î ïðåäïèñàë ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ ðàçðàáîòàòü äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïðàâîâîé 
ìåõàíèçì, ãàðàíòèðóþùèé âûïëàòó ðàáîòàþùèì ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó âîåííûì ïåíñèîíåðàì 
îäíîâðåìåííî ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è ñòðàõîâîé ÷àñòè 
òðóäîâîé ïåíñèè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðàâîâîé ìåõàíèçì íå ðàçðàáîòàí.

Ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûå âîïðîñû ðàçðåøàëèñü ñëèøêîì äîëãî òîëüêî ïî âèíå êîíêðåòíûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ è 
ðàéîíîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Ïîòðåáîâàëîñü âìåøàòåëüñòâî Óïîëíîìî÷åííîãî â ðàáîòó ÌÓ «Æèëèùíàÿ ñëóæáà 
Èíäóñòðèàëüíîãî ðàéîíà», ÷òîáû æèëüöû ä. 1 «à» ïî óë. Áàáóøêèíà ã. Ïåðìè ìîãëè ãîòîâèòü 
åäó íà ñâîèõ êóõíÿõ! Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ýëåêòðè÷åñêèå ïëèòêè è ïëèòû ïîÿâèëàñü ó íèõ 
ñïóñòÿ  6  ìåñÿöåâ. 

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå îáðàòèëèñü ðàáîòíèêè ÎÎÎ 
ÏÎ «Ñóêñóíñêèé ñàìîâàð» ïî ïîâîäó íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû çà âåñü 2007 ãîä. Çàÿâèòåëè 
óêàçàëè, ÷òî ðàíåå ñ ïðîñüáîé ïðèíÿòü ìåðû ê ðàáîòîäàòåëþ îíè îáðàùàëèñü â ïðîêóðàòóðó 
Ñóêñóíñêîãî ðàéîíà, óêàçàâ òî÷íûé àäðåñ ðàáîòîäàòåëÿ, îäíàêî ïîëó÷èëè ôîðìàëüíûé îòâåò î 
òîì, ÷òî óñòàíîâèòü åãî ìåñòîíàõîæäåíèå íå óäàëîñü, è ìàòåðèàëû ïåðåäàíû â ìåæðàéîííûé 
ñëåäñòâåííûé êîìèòåò äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà. 

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ èäåò ïåðåïèñêà ìåæäó ïðîêóðàòóðîé Ñóêñóíñêîãî ðàéîíà 
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è Êóíãóðñêîãî ìåæðàéîííîãî ñëåäñòâåííîãî îòäåëà, óòî÷íÿþùàÿ âîçìîæíîñòè èçó÷åíèÿ 
ñèòóàöèè òåì èëè èíûì íàäçîðíûì îðãàíîì. Ìåæäó òåì áîëåå 100 ÷åëîâåê ðàáîòíèêîâ ÎÎÎ 
ÏÎ «Ñóêñóíñêèé ñàìîâàð» íå ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó áîëåå ãîäà. Àíàëèç ïåðåïèñêè ïî 
äàííîìó îáðàùåíèþ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î çàòÿãèâàíèè åãî ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì Óïîëíîìî÷åííûé íàïðàâèë 
õîäàòàéñòâî â àäðåñ ïðîêóðîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ À.Í. Êîíäàëîâà ñ ïðîñüáîé âçÿòü íà êîíòðîëü 
ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè ïî óêàçàííîìó ìàòåðèàëó. 

Äâà ãîäà íå âûïëà÷èâàþòñÿ íà òåððèòîðèè êðàÿ ïîñîáèÿ ñåìüÿì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ. 
Íåñìîòðÿ íà ïðîòåñòû Ãåíåðàëüíîé è êðàåâîé ïðîêóðàòóðû, íåñìîòðÿ íà èìåþùèéñÿ îòâåò èç 
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùèé ïðîèçâîäèòü âûïëàòû, 
òåððèòîðèàëüíîå Óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî Ïåðìñêîìó êðàþ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ 
ðåãèîíîâ, íå èñïîëíÿåò çàêîí ÐÔ «Î âåòåðàíàõ».

ÂÛÅÇÄÍÛÅ ÏÐÈÅÌÛ ÃÐÀÆÄÀÍ, ÏÐßÌÛÅ ËÈÍÈÈ, ÈÍÒÅÐÀÊÒÈÂÍÎÅ 
ÎÁÙÅÍÈÅ ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÈÍÒÅÐÍÅÒÀ, ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÅ 

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÏÐÈÅÌÍÛÅ

Îäíèì èç ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà îáðàùåíèå â 
àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå âûåçäíûõ 
ïðèåìîâ ãðàæäàí, ïðÿìûõ ëèíèé, èíòåðàêòèâíîãî îáùåíèÿ ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåòà, ñîçäàíèå 
è ðàçâèòèå ñåòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè êðàÿ äåéñòâóåò 7 îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ è îäèí 
îòêðûòûé îôèñ àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî â Êîìè- Ïåðìÿöêîì îêðóãå. 

Â 2007 ãîäó íà âûåçäíûõ ïðèåìàõ è â îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ áûëî ïðèíÿòî áîëåå 1700 
÷åëîâåê (Ïðèëîæåíèÿ №8, 9).

Ê òåððèòîðèÿì îñîáîãî âíèìàíèÿ ïî ðàçíûì 
îñíîâàíèÿì ìîæíî îòíåñòè ãã. Áåðåçíèêè, Êðàñíî-
êàìñê è Êîìè-îêðóã.

Íà÷èíàÿ ñ àâãóñòà 2007 ãîäà, ñ âñòóïëåíèåì â 
ñèëó Çàêîíà Ïåðìñêîãî êðàÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå» äåÿòåëüíîñòü 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì 
êðàå ñòàëà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà òåððèòîðèþ Êîìè-
Ïåðìÿöêîãî îêðóãà, îòêóäà çà ïîñëåäíèå ìåñÿöû 
ïîñòóïèëî áîëåå 80 îáðàùåíèé (ã. Êóäûìêàðà, 
Þñüâû, Êî÷åâî). Êðîìå òîãî, Óïîëíîìî÷åííûì ïî 

ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå è ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà ïðîâåäåíî 3 âûåçäíûõ ïðèåìà, â 
õîäå ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ áûëî ïðèíÿòî åùå 46 ãðàæäàí. 

Æèòåëè ïîäíèìàëè âîïðîñû íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ íà æèëèùå, íà îáðàçîâàíèå, íà ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå è äðóãèå. 

Â öåëîì àíàëèç ïîñòóïèâøèõ îáðàùåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîé ïðàâîâîé êóëüòóðå 
íàñåëåíèÿ è îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî âîñïîëüçîâàòüñÿ êâàëèôèöèðîâàííîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ (Ïðèëîæåíèå №10). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ã. Êóäûìêàðå ñîçäàíà 
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèåìíàÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
îðãàíèçîâàí ðåãóëÿðíûé ïðèåì ãðàæäàí â ðàéîííûõ öåíòðàõ. Ïðîâåäåíû ñåìèíàðû-
ñîâåùàíèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ íà ïðåäìåò 

Ïðèåì ãðàæäàí â Êóäûìêàðå
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âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî âîïðîñàì âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Îñíîâíîé çàäà÷åé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå íà íà÷àëüíîì 

ýòàïå íàëàæèâàíèÿ ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì îêðóãà ÿâëÿåòñÿ âûñòðàèâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
îðãàíàìè âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ãðàæäàí.

Ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ â ïðîøåäøåì ãîäó ñòàë òàê íàçûâàåìûé «Áåðåçíèêîâñêèé 
ïðîâàë». Â ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ 18.12.2006 ãîäà àâàðèéíîé ñèòóàöèè íà ðóäíèêå ÁÊÏÐÓ-1 
ÎÀÎ «Óðàëêàëèé» ïðîâåäåíèå ãîðíûõ ðàáîò áûëî îñòàíîâëåíî, ïîñêîëüêó íà÷àëîñü ïîñòåïåí-
íîå çàòîïëåíèå ðóäíèêà.

Åùå â ïåðâûõ ÷èñëàõ èþíÿ, ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îôèöèàëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïðèçíàíèÿ 
ñèòóàöèè â ãîðîäå àâàðèéíîé, Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå 
î òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì øòàáîì, ïðèçâàííûì â îïåðàòèâíîì ðåæèìå 
îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì ã. Áåðåçíèêè.

Îáñòàíîâêà â ã. Áåðåçíèêè íà òîò ìîìåíò áûëà ñëîæíîé. Ëþäè íå çíàëè, ãäå ïîëó÷èòü 
ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î òîì, êàêèå äîìà ïîïàäàþò ïîä ðàññåëåíèå, êàê áóäåò 
ïðîèñõîäèòü ïðîöåññ. Îòñóòñòâîâàëà èíôîðìàöèÿ î ïðåäëîæåíèÿõ íà ðûíêå æèëüÿ, ãðàæäàíå 
íå çíàëè, êàêèå ãàðàíòèè èì ïðåäîñòàâëåíû ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ëè âíîâü âîçâîäèìîå æèëüå 
áåçîïàñíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Âîïðîñîâ áûëî ìíîãî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå åæåíåäåëüíî âûåçæàòü â ã. Áåðåçíèêè, ÷òîáû ëè÷íî 
âûñëóøèâàòü ïðîáëåìû è ïðåòåíçèè ãðàæäàí è, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâóþ 
ïîääåðæêó, äàâàòü íåîáõîäèìûå êîíñóëüòàöèè íóæäàþùèìñÿ æèòåëÿì.

Çà èñòåêøèé ïåðèîä Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñîòðóäíèêè åãî àïïàðàòà 
îñóùåñòâèëè 12 âûåçäîâ, ïðèíÿëè áîëåå 150 ÷åëîâåê. Ïîìèìî ýòîãî, àêòèâíî ïðîâîäèëàñü 
èíôîðìàöèîííàÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì ãîðîäà ÷åðåç ìåñòíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
â ðåæèìå «îòêðûòîãî ïèñüìà» è «âîïðîñ-îòâåò», ïîäãîòîâëåíî áîëåå 5 ñîâìåñòíûõ ñ 
àäìèíèñòðàöèåé ã. Áåðåçíèêè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ïåðìñêîãî êðàÿ âûïóñêîâ ãàçåò «Áåðåçíèêîâ-
ñêèé ðàáî÷èé» è «Äîñüå-02». Îáùèìè óñèëèÿìè ñèòóàöèþ óäàëîñü ñòàáèëèçèðîâàòü. 
Ïî ïîñëåäíèì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ, íà êîòîðîå 
âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì ðàññåëåíèÿ ãðàæäàí âî âíîâü ïîñòðîåííîå â 
ïðàâîáåðåæíîì ðàéîíå æèëüå, ðàññåëåíèå ïðàêòè÷åñêè çàâåðøåíî.

Â  ñâÿçè  ñ  èìåâøèì  ìåñòîì  â  2007  ãîäó  îñòðûì  êîíôëèêòîì  ìåæäó  æèòåëÿìè   ã. Êðàñíîêàì-
ñêà è ìåñòíîé âëàñòüþ èç-çà âûðóáêè çåëåíûõ íàñàæäåíèé è äàëüíåéøåé çàñòðîéêè òåððèòîðèè 
ïî àäðåñó: ã. Êðàñíîêàìñê óë. Ìèðà, 9 - ïåð. Áàíêîâñêèé, 4, ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå Çåìñêîå ñîáðàíèå Êðàñíîêàìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
ïðèíÿëî «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Êðàñíîêàìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà». 

Ïîëîæåíèå ðåãóëèðóåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðèçíàêîâ 
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé íà òåððèòîðèè Êðàñíîêàìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è êîîðäèíèðóåò 
âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ, 
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ, 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êðàñíîêàìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíèçàöèÿìè, 
îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Êðàñíîêàìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äåéñòâèé â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé. 

Ýòî ïåðâûé ïðàâîâîé àêò ïîäîáíîãî ðîäà, ïðèíÿòûé íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ, è îäèí 
èç ïåðâûõ â Ðîññèè.  
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III. Ñîäåéñòâóåì êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà  
(Ïðîáëåìû, òðåáóþùèå âíèìàíèÿ è êîíòðîëÿ)

ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ 

Â ñâÿçè ñ íà÷àâøèìñÿ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû æèëèùíîãî ïðàâà ðåçêî âîçðîñëî ÷èñëî 
îáðàùàþùèõñÿ â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå ëèö, ïîëàãàþ-
ùèõ, ÷òî èõ ïðàâî íà æèëèùå è èíûå æèëèùíûå ïðàâà íàðóøåíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èíûìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà, Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè ðàññìîòðå-
íî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ãðàæäàí ñ æàëîáàìè íà îòêàç â ïðèâàòèçàöèè æèëûõ 
ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ, íà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â äîëåâîì 
ñòðîèòåëüñòâå, íà íåîáîñíîâàííîå è íåïðàâîìåðíîå âûñåëåíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö èç çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ êàê â ìóíèöèïàëüíîé (ôåäåðàëüíîé), 
òàê è â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà îòäûõ è áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è äð.

Êðóãëûå ñòîëû

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïîòîê îáðàùåíèé â óøåäøåì 2007 ãîäó íå ñíèçèëñÿ, 
Óïîëíîìî÷åííûé èíèöèèðîâàë ïðîâåäåíèå äâóõ êðóãëûõ ñòîëîâ ïî ïðîáëåìàì ñîáëþäåíèÿ 
òåõ èëè èíûõ æèëèùíûõ ïðàâ ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè êðàÿ.

Ñ öåëüþ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è èíòåðåñîâ ñòðîèòåëü-

íûõ êîìïàíèé â ïðîöåññå çàñòðîéêè òåððèòîðèé ã. Ïåðìè è Ïåðìñêîãî êðàÿ, à òàêæå â ñâÿçè ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà îáùèõ ðåøåíèé, 25 èþíÿ òåêóùåãî ãîäà Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâîì 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû Ïåðìñêîãî êðàÿ, Êîðïîðàöèåé «Ïåðñïåêòèâà» 
è Èçäàòåëüñêèì Äîìîì «Äåëîâîå Ïðèêàìüå» ïðîâåëè êðóãëûé ñòîë «Äîáðîïîðÿäî÷íîñòü 

Êðóãëûé ñòîë â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Ïåðìñêîãî êðàÿ «Ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ 
ïðàâ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà æèëèùå»
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ðûíêà íåäâèæèìîñòè», ó÷àñòíèêè êîòîðîãî ïðèçíàëè íåîáõîäèìûì óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà 
äåÿòåëüíîñòüþ çàñòðîéùèêîâ, êàê ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è ñî 
ñòîðîíû ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ îðãàíèçàöèé, ñîþçîâ ñòðîèòåëåé; ðåêîìåíäîâàëè ðàññìîòðåòü 
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ðååñòðîâ äîáðîñîâåñòíûõ è íåäîáðîñîâåñòíûõ çàñòðîéùèêîâ, óñèëèòü 
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèÿ ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè êðàÿ ãðàæäàí â ÷àñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè î ïðåäïîëàãàåìîé çàñòðîéêå è çàñòðîéùèêå, à òàêæå óñèëèòü 
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè ñ ñàìîðåãóëèðóþùèìèñÿ îáúåäèíåíèÿìè è îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ íîðì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâ ãðàæäàí.

19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà êîìèòåò ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ñîâìåñòíî ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîâåëè êðóãëûé ñòîë: «Ïðîáëåìû 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà æèëèùå», â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êðàåâîé ïðîêóðàòóðû, Ñîâåòà ñóäåé, îáùåñòâåííûõ  îðãàíèçàöèé. 
Áûë ïðåäñòàâëåí ñïåöèàëüíûé äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå, 
ïðîøëî îáñóæäåíèå ïðîáëåìû, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå: Ò.È. Ìàðãîëèíà; Ò.Â. Ãàëèöûíà, 
ìèíèñòð ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ; À.Ë. Êóäðÿâöåâ, ìèíèñòð ãðàäîñòðîèòåëüñòâà 
è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû Ïåðìñêîãî êðàÿ; Ñ.Â. Ïóòèí, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà  ïðîêóðàòóðû 
Ïåðìñêîãî êðàÿ; Â.Ï. Ëèôàíîâà, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ñóäåé Ïåðìñêîãî êðàÿ; ãëàâû îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ðàìêàõ çàÿâëåííîé òåìàòèêè êðóãëîãî ñòîëà îáñóæäåíû ïðîáëåìû: 
- îòñóòñòâèÿ íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ äîñòóïíîãî æèëüÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî, â òîì ÷èñëå ìàíåâðåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà; 
- êðàéíå ìåäëåííîãî ïðîäâèæåíèÿ î÷åðåäíîñòè íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-

ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ïî Ïåðìñêîìó êðàþ ðååñòðà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ 
â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé; 

- îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íàïðèìåð, äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè; 

- îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ æèòåëåé êðàÿ î ðåôîðìå æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà; ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé îáùåæèòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè; 

- íåñîâåðøåíñòâà äåéñòâóþùåãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.
Ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ êðóãëîãî ñòîëà ó÷àñòíèêè ðàçðàáîòàëè ïðîåêò ðåêîìåíäàöèé, 

óòâåðæäåííûé ïîçæå 22.01.2008 ã. êîìèòåòîì ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ÇÑ Ïåðìñêîãî êðàÿ 
(Ïðèëîæåíèå №11). 

«Ôåäåðàëüíûå îáùàãè»

Åùå íå çàáûòû òå äíè, êîãäà ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ìóíèöèïàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ 
îáùåæèòèÿõ, àêòèâíî áîðîëèñü çà ñâîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. 
Êàçàëîñü áû, âîïðîñ ñ ïåðåäà÷åé êîìíàò â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â æèëûõ 
ïîìåùåíèÿõ îáùåæèòèé, ðåøåí, íî…

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå ïîñòóïèëè ìíîãî÷èñëåí-
íûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îáùåæèòèé, çàêðåïëåííûõ çà 
ÔÃÓÏ «Ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä èì. Ô.Ý. Äçåðæèíñêîãî» íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ 
è ÿâëÿþùèõñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñ ïðîñüáîé îñòàíîâèòü ïðîäàæó ôåäåðàëüíûõ 
îáùåæèòèé ñ òîðãîâ. Îïðåäåëåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïåðìñêîé îáëàñòè îò 31.10.2006 ãîäà 
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ÅÆÅÃÎÄÍÛÉ ÄÎÊËÀÄ 2007

ïî äåëó № À50-43610/2005-Á â îòíîøåíèè ÔÃÓÏ «Ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä èì. Ô.Ý. 
Äçåðæèíñêîãî» ââåäåíà ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà - âíåøíåå óïðàâëåíèå. Ïðè ýòîì â ïëàí âíåø-
íåãî  óïðàâëåíèÿ,  óòâåðæäåííîãî  îáùèì  ñîáðàíèåì  êðåäèòîðîâ,  áûëè  âêëþ÷åíû  âûøå-
óêàçàííûå îáùåæèòèÿ êàê îáúåêòû, ïîäëåæàùèå ðåàëèçàöèè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå 
êîíêóðñà. 

Ïîíèìàÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå âîçìîæíîé ïðîäàæè óêàçàííûõ îáúåêòîâ æèëèùíîãî ôîíäà áóäóò 
ãðóáî íàðóøåíû æèëèùíûå ïðàâà ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàåìîãî 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîêóðàòóðà Ïåðìñêîãî êðàÿ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 
Ïåðìñêîì êðàå, Ïåðìñêèé Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ÒÑÆ è äð. ïðåäïðèíÿëè äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
íåäîïóùåíèå íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ êðåäèòîðàìè äîñòèãíóòà 
ïðåäâàðèòåëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü î ïîëîæèòåëüíîì ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá èñêëþ÷åíèè âñåõ 
îáùåæèòèé, çàêðåïëåííûõ çà çàâîäîì íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, èç ïëàíà âíåøíåãî 
óïðàâëåíèÿ äëÿ èõ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. 

Îòäåëüíî îòìåòèì, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí âîçíèêøåé ñèòóàöèè, ïðèâåäøåé ê î÷åðåäíîìó ðîñ-
òó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ãîðîäå, ÿâèëîñü áåçäåéñòâèå ðóêîâîäñòâà çàâîäà, òåððèòîðèàëü-
íîãî Óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî Àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì ïî 
Ïåðìñêîìó êðàþ, ñâîåâðåìåííî íå ðåøèâøèõ âîïðîñ, ëèáî î ïåðåäà÷å óêàçàííîãî æèëüÿ â 
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí, ëèáî î ïåðåäà÷å îáùåæèòèé íà áàëàíñ ìóíèöèïàëèòåòà ã. Ïåðìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ  áîëåå 300 
îáùåæèòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ. Îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâû 
ïðèâàòèçàöèè êîìíàò îáùåæèòèé ïðîæèâàþùèìè â íèõ ãðàæäàíàìè òðåáóþò êîíêðåòíûõ 
è ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé òåððèòîðèàëüíîãî Óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî Àãåíòñòâà ïî 
óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì ïî Ïåðìñêîìó êðàþ.

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ 
È Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÍÀÊÀÇÀÍÈÉ

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì êîëè-
÷åñòâî îáðàùåíèé îò äàííîé êàòåãîðèè 
ãðàæäàí óâåëè÷èëîñü íà 30%.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé 
ïîñòóïèëî îò îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ 
íàêàçàíèå â ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ÃÓÔÑÈÍ ïî Ïåðìñêîìó êðàþ: ÈÊ-22 ï. 
Êóøìàíãîðò ×åðäûíñêîãî ðàéîíà; ÈÊ-
12 ã. Ãóáàõà; ÈÊ-9 ã. Ñîëèêàìñê; ÈÊ-1 
ã. Ñîëèêàìñê; ÈÊ-5 ï. Êðàñíûé Áåðåã 
Ñîëèêàìñêîãî ðàéîíà; ÈÊ-6 ï. Ñèì 
Ñîëèêàìñêîãî ðàéîíà; ÈÊ-4 ï. Íûðîá; 
ÈÊ-40 ã. Êóíãóð; ÈÊ-32 ã. Ïåðìü; ÈÊ-29 
ã. Ïåðìü; ÔÃËÏÓ ÎÒÁ № 7 ã. Ãóáàõà.

Îòñóòñòâîâàëè îáðàùåíèÿ â îñíîâíîì èç îòäàëåííûõ êîëîíèé-ïîñåëåíèé ×åðäûíñêîãî 
ðàéîíà: ÊÏ-19 ï. Ïèëüâà, ÊÏ-20 ï. Ïîäãîðíàÿ, ÊÏ-21 ï. Ñåðåáðÿíêà, ÊÏ-23 ï. Íûðîá,  ÊÏ-25 ï. 
Ïåòðåöîâî, ÊÏ-27 ï. ×åïåö, ÊÏ-34 ï. Âàëàé, ÊÏ-36 ï. Âèæàé, ÊÏ-16 ï. Âåðõíÿÿ Êîëâà, ÊÏ-42 ï. 
Áóáûë, à òàêæå èç ÊÏ-39 ä. Ìåðçëÿêè Îõàíñêîãî ðàéîíà, ÊÏ-7 ï. Êðàñíûé Áåðåã Ñîëèêàìñêîãî 
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ðàéîíà, ÊÏ-14 ï. Þáèëåéíûé Ãðåìÿ÷èíñêîãî ðàéîíà.

Â îñíîâíîì, îáðàùåíèÿ çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó ëèö ïîñòóïèëè ïî âîïðîñàì îáæàëîâàíèÿ 
ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ è ïî âîïðîñàì íàðóøåíèé èõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 
äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, à òàêæå ïî ñëåäóþùèì ïðîáëåìàì: 

- íåïðåäîñòàâëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è âîëîêèòû ïðè íàïðàâëåíèè íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó; 

- íåîáîñíîâàííî íàëîæåííûõ äèñöèïëèíàðíûõ íàêàçàíèé; 
- íåîáîñíîâàííîãî è íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåöñðåäñòâ ñîòðóäíèêàìè 

èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; 
- íåíàäëåæàùèõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ ñèñòåìû ÓÈÑ è èçîëÿòî-

ðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; 
- âîëîêèòû ïðè îôîðìëåíèè ïàñïîðòîâ è ïîäòâåðæäåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ; 
- íåïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ê 

âîïðîñàì ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 
- ïðîáëåìû èñòðåáîâàíèÿ êîïèé ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ èç ñóäîâ; 
- îòêàçà àäìèíèñòðàöèé ÈÓ â ïðèåìå õîäàòàéñòâ îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè;
- î ïåðåâîäå äëÿ äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïî 

ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà îñóæäåííîãî.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñîòðóäíèêè àïïàðàòà â 2007 ã. ïðîèçâåëè 19 
âûåçäîâ â ó÷ðåæäåíèÿ ÓÈÑ, èç íèõ â 6 ñëó÷àÿõ ïðèãëàøàëèñü ïðåäñòàâèòåëè ÃÓÔÑÈÍ Ðîññèè 
ïî Ïåðìñêîìó êðàþ.

Êàê ïðàâèëî, ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîâìåñòíûõ âûåçäîâ òàêæå ïðèãëàøàëèñü ñîòðóäíèêè 
êðàåâîé ïðîêóðàòóðû èëè ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ÈÓ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2007 ãîäó äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû âçàèìîäåéñòâèÿ 
Óïîëíîìî÷åííîãî è  ÃÓÔÑÈÍ ïî Ïåðìñêîìó êðàþ ïî ëèêâèäàöèè èëè ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè 
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì ïî ìàòåðèàëüíî-
áûòîâîìó è ìåäèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ. Íàïðèìåð, åùå â 2006 ãîäó Óïîëíîìî÷åííûé 
ñòàâèë âîïðîñ î çàêðûòèè êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ ÔÃÓ ÊÏ-8 â îòäàëåííîì ïîñåëêå Óñòü-Öåïåë 
Ñîëèêàìñêîãî ðàéîíà. Â 2007 ãîäó âîïðîñ ðåøåí, êîëîíèÿ ïåðåäèñëîöèðîâàíà â ã. Ñîëèêàìñê. 
Òàêæå çàêðûòà îòäàëåííàÿ êîëîíèÿ ÊÏ-9 â ï. Ìîëìûñ Ñîëèêàìñêîãî ðàéîíà. Ïî èíôîðìàöèè 
ÔÑÈÍ Ðîññèè ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ëèêâèäàöèè è ðÿäà äðóãèõ îòäàëåííûõ êîëîíèé. Ïëàíèðóåòñÿ 
ñîêðàùåíèå 523 ìåñò è ëèìèò íàïîëíåíèÿ ðÿäà îòäàëåííûõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â 
Ïåðìñêîì êðàå, ÷òî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà ëèö, íàïðàâëÿåìûõ â íàø êðàé èç äðóãèõ 
ðåãèîíîâ. Íî îñòàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îñîáîé óäàëåííîñòüþ êîëîíèé, ðàñïîëîæåííûõ 
â ïï. Âàëàé, Âèæàé, Âåðõíÿÿ Êîëâà, Ïîäãîðíàÿ è Ñåðåáðÿíêà ×åðäûíñêîãî ðàéîíà.

Â ðÿäå êîëîíèé îòìå÷àëîñü íàðóøåíèå ïðàâ îñóæäåííûõ íà îáðàùåíèå â ñóä. Ýòî âûðàçèëîñü 
â íåñîáëþäåíèè àäìèíèñòðàöèÿìè êîëîíèé òðåáîâàíèé î ïðèíÿòèè, ðåãèñòðàöèè è 10-äíåâíûõ 
ñðîêàõ íàïðàâëåíèÿ çàÿâëåíèé îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè â ñóä, óñòàíîâëåííûõ ÷.2 
ñò. 175 ÓÈÊ ÐÔ è Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì îðãàíîâ ÓÈÑ. 

Òàê, â ÔÃÓ ÈÊ-10 ñòðîãîãî ðåæèìà çàôèêñèðîâàíà ïðàêòèêà, êîãäà àäìèíèñòðàöèÿ íå 
ðåãèñòðèðîâàëà çàÿâëåíèÿ îñóæäåííûõ â ñóä íà ÓÄÎ, òðåáóÿ âçàìåí íàïèñàòü çàÿâëåíèå 
î ïåðåâîäå â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå, ò.å. òðåáîâàíèÿ ïóíêòà ä) ÷àñòè 3 ñòàòüè 78 ÓÈÊ ÐÔ: «Íå 
ïîäëåæàò ïåðåâîäó â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå îñóæäåííûå, íå äàâøèå ñîãëàñèÿ â ïèñüìåííîé 
ôîðìå íà ïåðåâîä â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå» íå âûïîëíÿëèñü, ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàöèÿ êîëîíèé 
ïîä óãðîçîé âûäà÷è ïëîõîé õàðàêòåðèñòèêè çàñòàâëÿëà îñóæäåííûõ äàâàòü ïèñüìåííîå 
ñîãëàñèå íà ïåðåâîä â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå. Âîçíèêëî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ 
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óêîìïëåêòîâàòü ðàáî÷èå ìåñòà â êîëîíèè-ïîñåëåíèè îñóæäåííûìè, èìåþùèìè ðàáî÷èå 
ñïåöèàëüíîñòè, è ïðàâîì îñóæäåííîãî íà óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå. Àäìèíèñòðàöèÿ 
êîëîíèè ïðèíèìàëà ðåøåíèå, íàðóøàþùåå ïðàâî îñóæäåííîãî.

Íå óðåãóëèðîâàíà â ïðàâîâîì ïëàíå è ïðàêòèêà äåéñòâèé ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ÓÈÑ â ñëó÷àÿõ 
òàêèõ ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé îñóæäåííûõ, êàê îòêàç îò ïðèåìà ïèùè. Íîðìû, ðåãóëèðîâàâøèå 
ðàíåå ýòè ñèòóàöèè, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èçúÿòû èç Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà 
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.  ÓÈÊ ÐÔ â ñò. 101 ðåãóëèðóåò äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè òîëüêî 
â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû æèçíè îñóæäåííîãî, îáúÿâèâøåãî ãîëîäîâêó, äîïóñêàåòñÿ 
ïðèíóäèòåëüíîå ïèòàíèå îñóæäåííîãî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. 

Âîïðîñû èçîëèðîâàíèÿ îñóæäåííûõ, îáúÿâèâøèõ î ãîëîäîâêå, èíôîðìèðîâàíèÿ âû-
øåñòîÿùèõ ó÷ðåæäåíèé è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ î ñëó÷àÿõ  ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé â âèäå 
îòêàçà îò ïðèåìà ïèùè íîðìàòèâíî íå ðåøåíû.

Ïðîáëåìà òðåáóåò ðàçðåøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå è îñóæäåííûå, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 

ïîëíîì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Äàííîå ïðàâî â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ Ïåðìñêîãî êðàÿ 
íå ðåàëèçóåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ îñóæäåííûõ â ðÿäå êîëîíèé îòìå÷àþòñÿ ñóùåñòâåííûå 
ïðîáëåìû ñ ïîëó÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ, 
íàïðèìåð, ñòîìàòîëîãîâ, õèðóðãîâ, îêóëèñòîâ, îðòîïåäîâ, ïñèõèàòðîâ. 

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñóæäåííûì, 
ñòðàäàþùèì ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, è îêàçàíèÿ èì íåîáõîäèìîé ïîìîùè.

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëà ñðî÷íàÿ òåëåãðàììà îò ìàòåðè îñóæäåííîãî Ã. îá 
èçáèåíèè åå ñûíà ñîòðóäíèêàìè ÈÊ-11/4. 

Â  õîäå  âûåçäíîé  ïðîâåðêè  äàííûõ  ôàêòîâ  ñîòðóäíèêàìè  àïïàðàòà  Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ ñîòðóäíèêîì ïðîêóðàòóðû Ïåðìñêîãî 
êðàÿ 01 àâãóñòà 2007 ãîäà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ê îñóæäåííîìó Ã. 27 èþëÿ 2007 ãîäà 
ïðèìåíåíû ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà (ÏÐ-73), â ñâÿçè ñ åãî îòêàçîì îò ëè÷íîãî ïîëíîãî îáûñêà è 
íåâûïîëíåíèåì çàêîííûõ òðåáîâàíèé àäìèíèñòðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, â íàðóøåíèå ïóíêòà 2 ñò. 
28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû» àäìèíèñòðàöèÿ ïîñëå ïðèìåíåíèÿ ñïåöñðåäñòâ íå îáåñïå÷èëà 
ïîñòðàäàâøåìó îñóæäåííîìó ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Êàê ñëåäîâàëî èç ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, Ã. ñòðàäàë õðîíè÷åñêèì ïñèõè÷åñêèì çàáî-
ëåâàíèåì. Îäíàêî ïñèõèàòðîì êîíñóëüòèðîâàí íå áûë, íèêàêîãî ëå÷åíèÿ ñ äåêàáðÿ 2005 ãîäà 
ïî 01 àâãóñòà 2007 ãîäà íå ïîëó÷àë. 

Äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èëè ïðèíöèïó 20 Ïðèíöèïîâ çàùè-
òû ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ëèö è óëó÷øåíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, ïðèíÿòûõ 17 äåêàáðÿ 1991 
ãîäà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ ïî âîïðîñó îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè óãîëîâíûì 
ïðåñòóïíèêàì.

Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì 24 Ñâîäà ïðèíöèïîâ çàùèòû âñåõ ëèö, ïîäâåðãàå-
ìûõ çàäåðæàíèþ èëè çàêëþ÷åíèþ â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå, ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé 
Àññàìáëååé ÎÎÍ 9 äåêàáðÿ 1988 ãîäà îñóæäåííîìó Ã. äîëæíà áûëà áûòü ïðåäîñòàâëåíà 
âîçìîæíîñòü ïðîéòè íàäëåæàùåå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå â âîçìîæíî êðàò÷àéøèå ñðîêè 
ïîñëå åãî ïðèáûòèÿ â ó÷ðåæäåíèå, è ïðåäîñòàâëåíî âïîñëåäñòâèè ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå 
è ëå÷åíèå âñÿêèé ðàç, êîãäà â ýòîì âîçíèêëà áû íåîáõîäèìîñòü -  áåñïëàòíî. 

Òåì ñàìûì, â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî Ã. íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ íå òîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ 
äîêóìåíòîâ ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïñèõè÷åñêè áîëüíûì ëèöàì è óëó÷øåíèÿ 
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, íî è ïóíêòîâ 6, 53, 58 ñîâìåñòíîãî ïðèêàçà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ 
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ÐÔ è Ìèíþñòà ÐÔ № 640/190 îò 17 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ëèöàì, îòáûâàþùèì íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è çàêëþ÷åííûì ïîä 
ñòðàæó». 

Ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîæåò ðåøàòüñÿ ïóòåì 
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ ñ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî, 
îðãàíû ÓÈÑ â ýòîì ïëàíå, ê ñîæàëåíèþ, âñòðå÷àþò ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ òðåáîâàëîñü âìåøàòåëüñòâî Óïîëíîìî÷åííîãî è 
ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ À.Þ. Çóáàðåâà äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà îêàçàíèå 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñóæäåííûì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè, íàïðèìåð, Ñîëèêàìñêîãî 
ðàéîíà. Â äàííîì ñëó÷àå âîïðîñ áûë ðåøåí, íî ïðîáëåìà ñ îáåñïå÷åíèåì îñóæäåííûõ 
êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â óñëîâèÿõ îñòðîé íåõâàòêè âåäîìñòâåííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ îñòàåòñÿ íà êîíòðîëå. 

Åùå îäíà ïðîáëåìà, ñîäåðæàùàÿñÿ âî ìíîãèõ îáðàùåíèÿõ îñóæäåííûõ, - ñâèäåòåëüñòâà î 
ïðèìåíåíèè ê íèì àäìèíèñòðàöèåé ìåð ðåïðåññèâíîãî õàðàêòåðà â ñâÿçè ñ íàïèñàíèåì æàëîá â 
êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû. Ýòî, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíåíèå íåîáîñíîâàííûõ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî 
õàðàêòåðà. 

Ïðîáëåìà òðåáóåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ â 2008 ãîäó.

Îäíîé èç îñòðûõ ïðîáëåì â ðÿäå ó÷ðåæäåíèé íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ ñëåäóåò 
ïðèçíàòü ïðèìåíåíèå â ðÿäå ñëó÷àåâ ïûòîê ê çàêëþ÷åííûì ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ÿâîê ñ ïîâèííîé 
è íåñîáëþäåíèå ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ÓÈÑ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé 
ñèëû. 

Äàííûå ïðîáëåìû íàøëè ïîäðîáíîå îòðàæåíèå â Ñïåöèàëüíîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ 
ïðîêóðàòóðîé Ïåðìñêîãî êðàÿ è ïðîêóðîðàìè, íàäçèðàþùèìè çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â ÈÓ, 
èìååò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. 

Â 2007 ãîäó ïðîèçâåäåíî 14 ñîâìåñòíûõ ïîñåùåíèé ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ. Ïî ðåçóëüòàòàì 
ïîñåùåíèé ïðîêóðàòóðà Ïåðìñêîãî êðàÿ äåïðåìèðîâàëà ðÿä ñîòðóäíèêîâ ïðîêóðàòóð, íàä-
çèðàþùèõ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ÈÓ, âíåñåíî 6 ïðåäñòàâëåíèé è 2 ïðîòåñòà â àäðåñ 
ðóêîâîäñòâà îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. ×åòûðå ÷åëîâåêà îñâîáîæäåíû èç 
øòðàôíûõ ïîìåùåíèé, êàê âîäâîðåííûå òóäà íåçàêîííî. Ïî 7 îáðàùåíèÿì Óïîëíîìî÷åííîãî 
â çàùèòó ãðàæäàí ïðîêóðàòóðà êðàÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ îá îòêàçå â 
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è íàïðàâèëà ìàòåðèàëû äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè. 

Íàëàæåíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ âíîâü ñîçäàííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ïðîêóðàòóðå ÐÔ íà òåððèòîðèè êðàÿ. 

Âçàèìîäåéñòâèå Óïîëíîìî÷åííîãî ñ ÃÓÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ îáîçíà÷åíî, íî íóæäàåòñÿ â 
êà÷åñòâåííîì èçìåíåíèè. Òðåáóþò îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ñ Óïðàâëåíèåì ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÃÓÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Ïðèìåðîì ôîðìàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê æàëîáàì êóðñàíòîâ è îáðàùåíèÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó 
ìîæíî îòíåñòè âîëîêèòó ïî ðåøåíèþ áûòîâûõ ïðîáëåì Ó÷åáíîãî öåíòðà ÓÂÄ ã. Áåðåçíèêè. 
Íåñìîòðÿ íà èíôîðìàöèþ Óïîëíîìî÷åííîãî î âîïèþùèõ ôàêòàõ íàðóøåíèÿ ïðàâ êóðñàíòîâ, 
ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïîâòîðíûå 
æàëîáû êóðñàíòîâ.

Ïðîæèâàíèå ñëóøàòåëåé îðãàíèçóåòñÿ â ïîìåùåíèÿõ ó÷åáíî-áûòîâîãî êîðïóñà, êîòîðûå 
ìèíèìàëüíî ïðèñïîñîáëåíû äëÿ ýòèõ öåëåé.
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Ðàçìåùåíèå, îáåñïå÷åíèå ìåáåëüþ è èíâåíòàðåì âñåõ ñëóøàòåëåé Öåíòðà íå ñîîòâåòñòâóåò 
òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 94 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè 
äîêóìåíòàìè äëÿ ðàçìåùåíèÿ ãðàæäàí â îáùåæèòèÿõ (èç ðàñ÷åòà 6 êâ. ìåòðîâ íà 1 ÷åëîâåêà, 
îáåñïå÷åíèå ìåáåëüþ è äðóãèì íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí èíâåíòàðåì è 
ïðåäìåòàìè).

Ïîäãîòîâêà ê çàíÿòèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ â êëàññå ó÷åáíî-áûòîâîãî êîðïóñà, â êîòîðîì íåò 
íåîáõîäèìîãî îñâåùåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåäèöèíñêèì íîðìàì. 

Ðóêîâîäñòâî Öåíòðà íå ïðåäïðèíèìàåò ìåð äëÿ ïèòàíèÿ ïîñëå 18 ÷àñîâ, â Öåíòðå äåéñòâóåò 
ñèñòåìà çàïðåòà íà õðàíåíèå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, îâîùåé, ïðèãîòîâëåíèå è ïðèåì ïèùè â 
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Áîëåå òîãî, ïðè âõîäå â ó÷åáíûé öåíòð êóðñàíòîâ îáûñêèâàþò â öåëÿõ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîíîñà ïðîäóêòîâ íà òåððèòîðèþ Öåíòðà (ïåðåðûâ ìåæäó óæèíîì è çàâòðà-
êîì ñîñòàâëÿåò áîëåå 13 ÷àñîâ).

Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîì ðåàãèðîâàíèÿ íà îáðàùåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ñî ñòîðîíû ÃÓÂÄ 
ñòàëî çàêðûòèå ðÿäà ÈÂÑ ïî ïðè÷èíå àâàðèéíîãî ñîñòîÿíèÿ è îòñóòñòâèÿ óñëîâèé äëÿ ñîäåðæà-
íèÿ ëþäåé: â ã. Êðàñíîêàìñêå, Îðäå, Ñóêñóíå, Áåðåçîâêå. Óñëîâíî ñîîòâåòñòâóþò ïðèíÿòûì 
ñòàíäàðòàì ÈÂÑ â Ïåðìñêîì, Åëîâñêîì, Êàðàãàéñêîì, Êèøåðòñêîì, Êóåäèíñêîì, Îõàíñêîì, 
Óèíñêîì ðàéîíàõ.

Ãîòîâÿòñÿ ê ñäà÷å â 2008 ãîäó ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÈÂÑ â Êî÷åâñêîì è 
×àñòèíñêîì ðàéîíàõ.

Îñòðåéøàÿ ïðîáëåìà ïî óñëîâèÿì ñîäåðæàíèÿ îñòàåòñÿ â ÈÂÑ ãã. Áåðåçíèêîâ, Êóíãóðà, Íûò-
âû, Ëûñüâû, Óñîëüÿ, ×àéêîâñêîãî, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ 
íîðì è Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà №103-95 «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿå-
ìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé».

Â ã. Ïåðìè ïðîáëåìà óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ëþäåé â ÈÂÑ îáîñòðåíà äî ïðåäåëà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òåõíè÷åñêèì çàêëþ÷åíèåì ñîñòîÿíèå çäàíèÿ ÈÂÑ â öåëîì îöåíèâàåòñÿ êàê «íåäîïóñòèìîå» (ïðè 
êîòîðîì ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü äëÿ ïðåáûâàíèÿ â çäàíèè ëþäåé, ñîõðàííîñòè îáîðóäîâàíèÿ). 

Âìåñòå ñ òåì, ÈÂÑ ÓÂÄ ïî ã. Ïåðìè ÿâëÿåòñÿ ìåæðàéîííûì è, îäíîâðåìåííî, åäèíñòâåííûì 
èçîëÿòîðîì âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ â êðàåâîì öåíòðå. Ïåðåâîä ñïåöêîíòèíãåíòà èç ÈÂÑ ÓÂÄ ïî 
ã. Ïåðìè (â ñëó÷àå åãî çàêðûòèÿ) â ÈÂÑ äðóãèõ ãîðîäîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ êðàÿ ÿâëÿåòñÿ 
íå öåëåñîîáðàçíûì, òàê êàê äàííûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ íà çíà÷èòåëüíîì 
ðàññòîÿíèè îò êðàåâîãî öåíòðà è íå èìåþò íåîáõîäèìîãî ðåçåðâà ìåñò.

Âìåñòå ñ òåì, ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèÿ, âûäåëåííîãî äëÿ ðàçìåùåíèÿ ÈÂÑ ÓÂÄ ïî ã. Ïåðìè, 
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè â áëèæàéøåå âðåìÿ, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü äàííîãî ñïåöó÷ðåæäåíèÿ 
ìèëèöèè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ 
ñïåöêîíòèíãåíòà.

  
Ïðè ñòîëü ñëîæíîì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì ñîäåðæàíèè ÈÂÑ â íàðóøåíèå Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé», 
ïîäîçðåâàåìûå è îáâèíÿåìûå ñîäåðæàòñÿ â ÈÂÑ ñâûøå 10-òè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è 30-è 
ñóòîê. 

Çà 10 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà ñâûøå 10-è ñóòîê â èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ âñåãî 
ñîäåðæàëîñü 2493 ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå: 
÷èñëÿùèõñÿ çà ñëåäñòâèåì - 819; îðãàíàìè äîçíàíèÿ - 24; ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ïðîêóðàòóðû 
- 408; ãîðîäñêèìè è ðàéîííûìè ñóäàìè - 1242.

Êðîìå òîãî, çà óêàçàííûé ïåðèîä âðåìåíè èìåëè ìåñòî ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî ñîäåðæàíèÿ ñïåöêîíòèíãåíòà â ÈÂÑ êðàÿ ñâûøå 30-è ñóòîê 
(ñëåäñòâèå - 39; äîçíàíèå - 1; ïðîêóðàòóðà - 21; ñóäû - 98).

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî íàðóøåíèÿ âûøå óêàçàííîé ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
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ñîòðóäíèêàìè èçîëÿòîðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ, áûëè äîïóùåíû íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ 
çàÿâîê, óòâåðæäåííûõ ïåðâûìè ðóêîâîäèòåëÿìè  îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèÿ, ïðîêóðàòóðû è 
ñóäîâ.

Ïî îäíîìó èç ôàêòîâ áûëî îáðàùåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî â àäðåñ ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî 
ñóäà. Ïîçèöèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, èçëîæåííàÿ â îôèöèàëüíîì îòâåòå, ñëåäóþùàÿ: îñíîâàíèåì 
ïåðåâîäà èç ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà â ÈÂÑ äåéñòâèòåëüíî ñëóæèò ðåøåíèå ñóäà. Îäíàêî, 
îáÿçàííîñòü ñóäà ðåøàòü âîïðîñ îá îáðàòíîì ïåðåâîäå â ÑÈÇÎ çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíà.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ñóäà, ïðîòèâîðå÷èò ñìûñëó ñòàòüè 13 íàçâàííîãî çàêîíà, ãäå ñêàçàíî, 
÷òî ïåðåâîä âîçìîæåí íà âðåìÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, íî íå áîëåå ÷åì íà 10 ñóòîê â òå÷åíèå 
ìåñÿöà.

Ïðîáëåìà ïðåâûøåíèÿ ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ â ÈÂÑ ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé îáåñïå÷åíèÿ 
êîíâîèðîâàíèÿ êàê â ÈÂÑ, òàê è èç íåãî. 

Â öåëîì, ïðè÷èíàìè çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà îáúåìîâ êîíâîèðîâàíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû 
ÿâëÿåòñÿ âîçëîæåíèå íà êîíâîéíóþ ñëóæáó ìèëèöèè ñëóæåáíûõ çàäà÷ ïî êîíâîéíîìó 
îáåñïå÷åíèþ Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà è åãî âûåçäíûõ çàñåäàíèé, âîåííîãî ñóäà Ïåðìñêîãî 
ãàðíèçîíà, ìèðîâûõ ñóäåé, à òàêæå âîçíèêøåé (â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå íîâîãî ÓÏÊ 
ÐÔ) íåîáõîäèìîñòüþ êîíâîèðîâàíèÿ çàäåðæàííûõ â ñóäû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè 
ïîä ñòðàæó, ðîñòîì îáùåãî ÷èñëà ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, òðåáóþùèõ êîíâîéíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
è óâåëè÷åíèå øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ôåäåðàëüíûõ ñóäåé â Ïåðìñêîì êðàå, ðàññìàòðèâàþùèõ 
óãîëîâíûå äåëà.

Âìåñòå ñ òåì, øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü áàòàëüîíà êîíâîèðîâàíèÿ ÓÂÄ ïî ã. Ïåðìè ñîñòàâëÿåò 
âñåãî 337 åäèíèö àòòåñòîâàííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà, èç íèõ òîëüêî 139 åäèíèö ñîäåðæàòñÿ çà ñ÷åò 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 198 ñòàâîê ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà ã. Ïåðìè, ÷òî 
íåäîñòàòî÷íî äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ âûøåóêàçàííûõ ñëóæåáíûõ çàäà÷. Ïëàíèðóåìîå ñîêðàùåíèå 
100 åäèíèö áàòàëüîíà êîíâîèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà, ðåàëüíî ïðèâå-
äåò ê ñîçäàíèþ êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â âîïðîñàõ êîíâîéíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà â 
êðàåâîì öåíòðå è âûçîâåò ñèñòåìàòè÷åñêèå ñðûâû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ â 
ã. Ïåðìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê íåîáîñíîâàííîìó óâåëè÷åíèþ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ 
óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäñóäèìûõ, à òàêæå íàðóøåíèþ ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé ãðàæäàí è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî 
ïðîöåññà â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïðîáëåìà òðåáóåò îïåðàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-àðåñòîâàííûõ ëèö, êîòîðàÿ äîëæíà 
ðåøàòüñÿ çà ñ÷åò ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.  Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö â íàñòîÿùåå âðåìÿ (êðîìå ã. 
Ïåðìè) â íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæèòñÿ â ïîìåùåíèÿõ ÈÂÑ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà.

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ ÃÓÂÄ êðàÿ ê ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, âîïðîñ 
ñòðîèòåëüñòâà ñïåöïðèåìíèêîâ íà  âñåé òåððèòîðèè êðàÿ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ëèö íå ðåøàåòñÿ. 
Îò ãëàâ àäìèíèñòðàöèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñòóïàþò îòâåòû îá îòñóòñòâèè 
íåîáõîäèìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòàõ íà ñîçäàíèå äàííîãî âèäà ñïåöó÷ðåæäåíèé.

Òàê, íàïðèìåð, â õîäå ñîâìåñòíîãî ïîñåùåíèÿ Áåðåçíèêîâñêîãî ÈÂÑ Óïîëíîìî÷åííûì ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà è íà÷àëüíèêîì ÃÓÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ Ãëàâå Áåðåçíèêîâñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà 
ñäåëàíî ïðåäëîæåíèå î ïðèíÿòèè ñðî÷íûõ ìåð äëÿ âûäåëåíèÿ ïîìåùåíèé ïîä ñïåöïðèåìíèê 
äëÿ  àäìèíèñòðàòèâíî-àðåñòîâàííûõ ëèö, íî ìåðû ïî èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè íå ïðåäïðèíÿòû 
äî ñèõ ïîð.

Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòîèò â êðóïíûõ ãîðîäàõ êðàÿ: Áåðåçíèêàõ, Êóíãóðå, Ëûñüâå, 
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×óñîâîì, ×àéêîâñêîì, ×åðíóøêå.
Â ã. Ïåðìè ñïåöïðèåìíèê äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-àðåñòîâàííûõ ëèö ñóùåñòâóåò, íî â 

íåì èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû ïî ìàòåðèàëüíî-áûòîâîìó óñòðîéñòâó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèåì ïðàâ ãðàæäàí. Â êàìåðàõ äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ «ñðåäíåâåêîâûå» óñëîâèÿ: âñå 
ëèöà ðàçìåùàþòñÿ íà îáùèõ íàðàõ áåç ïîñòåëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé, îêíà çàáðàíû ïëîòíûìè 
ðåøåòêàìè «ðåñíè÷êàìè», ôàêòè÷åñêè íå ïðîïóñêàþùèìè äíåâíîé ñâåò, à èñêóññòâåííàÿ 
îñâåùåííîñòü íåäîñòàòî÷íà, óíèòàçû â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè íå èçîëèðîâàíû îò ïðîñòðàíñòâà 
êàìåð, ïðèíóäèòåëüíàÿ âåíòèëÿöèÿ îòñóòñòâóåò. Îòñóòñòâóþò  ñòîëû, ñòóëüÿ, ïîëêè  äëÿ ïðèåìà 
ïèùè. Ñàìî ïèòàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî îäèí ðàç â äåíü.  

Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ïåðìè â 2008 ãîäó ñëåäóåò ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû ïî ïðèâå-
äåíèþ ñïåöïðèåìíèêà ê ñòàíäàðòàì, óñòàíîâëåííûì ìåæäóíàðîäíûì è íàöèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñâÿçè ñ óæåñòî÷åíèåì ñàíêöèé çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëèö, ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó 
àðåñòó, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê åùå áîëüøåìó ïðåâûøåíèþ êîëè÷åñòâåííûõ íîð-
ìàòèâîâ ñîäåðæàíèÿ ãðàæäàí â ÈÂÑ. Â ã. Êðàñíîêàìñêå, Îðäå, Ñóêñóíå, Áåðåçîâêå ëèö, ïîä-
âåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó, ñîäåðæàòü íåãäå â âèäó çàêðûòèÿ ÈÂÑ è îòñóòñòâèÿ 
ñïåöïðèåìíèêîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîïðîñ îêàçàíèÿ ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â ñîçäàíèè 
ñïåöïðèåìíèêîâ äîëæåí áûòü îáñóæäåí íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. 

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ, ÏÎÑÒÎßÍÍÎ ÏÐÎÆÈÂÀÞÙÈÕ 
Â ÏÑÈÕÎÍÅÂÐÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÒÅÐÍÀÒÀÕ

Â òå÷åíèå òåêóùåãî ãîäà ñîòðóäíèêè àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 
Ïåðìñêîì êðàå ïîñåòèëè íåñêîëüêî ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ èíòåðíàòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà 
òåððèòîðèè êðàÿ. Ïîâîäîì äëÿ ïðîâåðêè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì ñîöèàëüíûõ 
óñëóã è ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íåäååñïîñîáíûõ ïîñëóæèë öåëûé ðÿä æàëîá èç 
Êèçåëîâñêîãî ÏÍÈ, Àëåêñàíäðîâñêîãî ÏÍÈ è Íûòâåíñêîãî ÏÍÈ. Îòäåëüíî áûëè ïðîâåðåíû 
Îçåðñêèé ÏÍÈ è Ïàëüíèêîâñêèé ÏÍÈ. Âñåãî áûëî ðàçîáðàíî áîëåå 50 óñòíûõ è ïèñüìåííûõ 
æàëîá.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê ñâèäåòåëüñòâóþò î ãðóáîì è ìàññîâîì  íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ó÷ðåæäåíèÿõ, òàêèõ êàê ïðàâî íà æèëèùå, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðàâî íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè è ëè÷íîãî 
äîñòîèíñòâà, ïðàâî íà òðóä, íà îòäûõ è ìíîãèå äðóãèå.

Êàæäûé âòîðîé èíòåðíàò íå èìååò ëèöåíçèè íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî ñàìî ïî 
ñåáå ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûì ïðåäìåòîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Òàê, íàïðèìåð, â Íûòâåíñêîì èíòåðíàòå, íå èìåþùåì ìåäèöèíñêîé ëèöåíçèè, áåç îêàçàíèÿ 
êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èíòåíñèâíîé òåðàïèè â óñëîâèÿõ ìåäèöèíñêîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ óìåðëè: îò îñëîæíåííîé ïåðèòîíèòîì ïåðôîðàòèâíîé ÿçâû æåëóäêà Å., 1948 ã.ð., 
â ðåçóëüòàòå õðîíè÷åñêîé ñåðäå÷íîé ïàòîëîãèè Ê., 1960 ã.ð., îò ïíåâìîíèè Ã., 1940 ã.ð. Âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ äèàãíîçû óñòàíîâëåíû ëèøü ïðè âñêðûòèè. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ èìåþòñÿ ïîçäíèå çàïèñè 
âðà÷à â èñòîðèÿõ áîëåçíè î ñìåðòè ïàöèåíòîâ «ñî ñëîâ äåæóðíîé ìåäñåñòðû».
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Ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, êîòîðûå âû-
äàâàëèñü ýòèì ïàöèåíòàì, íåëüçÿ ñ÷èòàòü 
êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ 
áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî êëèíè÷åñêîãî, ëàáî-
ðàòîðíîãî, èíñòðóìåíòàëüíîãî, ðåíòãåíî-
ëîãè÷åñêîãî âèäîâ îáñëåäîâàíèÿ è ïîñòà-
íîâêè äèàãíîçà. 

Èç îáúÿñíåíèé ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèÿ 
ñëåäîâàëî, ÷òî áðèãàäà Ñêîðîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íå âûçûâàëàñü èç-çà òîãî, ÷òî «âñå 
ðàâíî íå ïðèåäóò». 

Ïî èòîãàì ïðîâåðîê èíòåðíàòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ìàòåðèàëû áûëè íàïðàâëåíû 

äëÿ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë ïðîêóðîðó ã. 
Àëåêñàíäðîâñêà ïî ôàêòàì ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì 
Àëåêñàíäðîâñêîãî ÏÍÈ è â àäðåñ Íûòâåíñêîãî ïðîêóðîðà ïî ôàêòàì îñòàâëåíèÿ â îïàñíîì äëÿ 
æèçíè ïîëîæåíèè ïîäîïå÷íûõ Íûòâåíñêîãî èíòåðíàòà. 

Ê ñîæàëåíèþ, â ïåðâîì ñëó÷àå ñòàðøèé ñëåäîâàòåëü ÑÎ ïî ã. Àëåêñàíäðîâñêó ÑÓ ÑÊ ïðè 
ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïî Ïåðìñêîìó êðàþ âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà, à âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì Íûòâåíñêîãî 
ðàéîíà, óñòðàíåíû ÷àñòè÷íî. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîáëåìà òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ 
Óïîëíîìî÷åííîãî è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Îáîáùåííûå èòîãè ïîñåùåíèÿ èíòåðíàòîâ ïðîàíàëèçèðîâàíû, îáîáùåíû è äîâåäåíû 
äî ñâåäåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ 
ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè Ïåðìñêîãî êðàÿ ðàçðàáîòàëî êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíå-
íèå âûÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåðîê íàðóøåíèé, â ðÿäå ó÷ðåæäåíèé ïðîèçîøëà ñìåíà äèðåêòîðîâ, 
îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ 
î ïðèâëå÷åíèè äèðåêòîðîâ ðÿäà èíòåðíàòîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è óæå 
ïåðâûå ïðîâåðêè, ïðîâåäåííûå ñîâìåñòíî ñ óïðàâëåíèåì Ðîñçäðàâíàäçîðà ïî Ïåðìñêîìó 
êðàþ, ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè â êðàå êîìïåòåíòíîãî íàäçîðíîãî îðãàíà, îäíàêî, íå ñòîèò 
â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àòü íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî 
(îáùåñòâåííîãî) êîíòðîëÿ, ñïîñîáíîãî ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
ãðàæäàí â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 
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ÅÆÅÃÎÄÍÛÉ ÄÎÊËÀÄ 2007

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÄÅÇÀÄÀÏÒÀÖÈÈ

Ïîæàëóé, íàèáîëåå îñòðîé â 2007 ãîäó áûëà ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ëèö, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ. 

Ïðè íàñåëåíèè áîëåå äâóõ ìëí. ÷åëîâåê íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ôóíêöèîíèðóåò ëèøü òðè êðàåâûõ ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ äåçàäàïòèðîâàííûõ ãðàæäàí íà 295 êîéêî-
ìåñò è òðè òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ãã. 
Ñîëèêàìñêå, ×åðíóøêå è ×óñîâîì íà 33 êîéêî-ìåñò, ñïîñîáíûõ ïðåäîñòàâèòü âðåìåííûé ïðèþò, 
òåì, êòî ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå èìååò æèëüÿ, îäíàêî ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü óêàçàííûõ 
ó÷ðåæäåíèé íåâåëèêà. Òàê, ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2007 ãîäà öåíòðû îáñëóæèëè 10523 è 
328 ÷åëîâåê ñîîòâåòñòâåííî. Êàê ñîîáùèëè â Àãåíòñòâå ïî óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè 
Ïåðìñêîãî êðàÿ, ïîòðåáíîñòü ãðàæäàí â óêàçàííîì âèäå óñëóãè î÷åíü âåëèêà, à ïðîïóñêíàÿ 
ñïîñîáíîñòü ó÷ðåæäåíèé, íàîáîðîò, - î÷åíü ìàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ çàÿâëÿåìîé íàñåëåíèåì 
ïîòðåáíîñòüþ. 

Ïîìèìî òîãî, â 2007 ãîäó áûëà çàôèêñèðîâàíà òåíäåíöèÿ íå ê ðàçâèòèþ ñåòè óêàçàííûõ 
ó÷ðåæäåíèé, à ê ñîêðàùåíèþ óæå èìåþùåãîñÿ ôîíäà. Âàæíûì ïðîáëåìíûì àñïåêòîì 
ðåîðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè êðàÿ íåò 
ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû, â êîòîðîì ìàòü è ðåáåíîê, ïîïàâøèå â òðóäíóþ æèçíåííóþ 
ñèòóàöèþ, ìîãëè áû ïðîæèâàòü ñîâìåñòíî, íå ðàçëó÷àÿñü äàæå íà âðåìÿ. Ñåé÷àñ æåíùèíû, 
ïîïàâøèå â òðóäíóþ ñèòóàöèþ, âûíóæäåíû îòäàâàòü äåòåé â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ 
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïî÷òà, ïåðåäà÷à ôóíêöèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñ ìåñòíîãî 
íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óõóäøèëà ïîëîæåíèå ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ æèòåëåé êðàÿ, 
÷òî òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà è âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé Çàêîíîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ è 
Ïðàâèòåëüñòâó.

 

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ, ÑÎÂÅÐØÈÂØÈÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß

«…Ãîñóäàðñòâà…. ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî ðåáåíêà, êîòîðûé, êàê ñ÷èòàåòñÿ, 
íàðóøèë óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáâèíÿåòñÿ èëè ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì 
â åãî íàðóøåíèè, íà òàêîå îáðàùåíèå, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ó 
ðåáåíêà ÷óâñòâà äîñòîèíñòâà è çíà÷èìîñòè, óêðåïëÿåò â íåì óâàæåíèå ê 
ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì äðóãèõ…..»

Ñò.40 «Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà» 
(â Ðîññèè âñòóïèëà â ñèëó 15.09.1990)

16  èþëÿ  2007  ãîäà  â  Ïåðìñêîé  âîñïèòàòåëüíîé  êîëîíèè  äëÿ  íåñîâåðøåííîëåòíèõ  
ïðîèçîøëè ìàññîâûå áåñïîðÿäêè. Ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå 
îáðàòèëèñü ìàòåðè íåñîâåðøåííîëåòíèõ âîñïèòàííèêîâ Ïåðìñêîé âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè ïî 
ôàêòó îòñóòñòâèÿ òî÷íîé èíôîðìàöèè î ïåðåâîäå èõ äåòåé â ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð ã. Ïåðìè 
â íî÷ü ñ 16 íà 17 èþëÿ ñ.ã., à òàêæå ïî ïîâîäó ñëó÷àåâ ðåãóëÿðíûõ èçáèåíèé âîñïèòàííèêîâ 
ñî ñòîðîíû êîíêðåòíûõ ñîòðóäíèêîâ êîëîíèè, ÷òî, â òîì ÷èñëå, ïî èõ ìíåíèþ, ïîñëóæèëî 
ïðè÷èíîé ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé ãðóïïû âîñïèòàííèêîâ (ñì. Ïðèëîæåíèå №1).

Ïðè ëè÷íîì ïîñåùåíèè Óïîëíîìî÷åííûì ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà âûÿñíèëèñü î÷åâèä-
íûå íàðóøåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïî äàííîìó 
ôàêòó Óïîëíîìî÷åííûé íàïðàâèë ðóêîâîäñòâó ÃÓÔÑÈÍ ïî Ïåðìñêîìó êðàþ, â ïðîêóðàòóðó 
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Ïåðìñêîãî êðàÿ Çàêëþ÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ íåçàìåäëèòåëüíûõ ìåð äëÿ áåçóñëîâíîãî ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ âîñïèòàííèêîâ Ïåðìñêîé âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè, íàõîäÿùèõñÿ 
â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå ã. Ïåðìè è â Ïåðìñêîé âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè. Â ðåçóëüòàòå áîëü-
øàÿ ÷àñòü òðåáîâàíèé áûëà âûïîëíåíà.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé â Ïåðìñêîé âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ Óïîëíîìî÷åííûé îðãàíèçîâàë åæåíåäåëüíîå ïîñåùåíèå êîëîíèè, ïðèåì è 
àíêåòèðîâàíèå âîñïèòàííèêîâ, ïðîâåäåíèå ïðîñâåòèòåëüñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

 Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïîêàçàëè, ÷òî â êîëîíèè óëó÷øàþòñÿ óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ, 
îáó÷åíèÿ, ïèòàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì â 2007 ãîäó áûëà çàôèêñèðîâàíà  òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ñëó-
÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ ê âîñïèòàííèêàì, à òàêæå íèçêîå êà÷åñòâî  ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. 30% âîñïèòàííèêîâ óêàçàëè, ÷òî ñîòðóäíèêè îñêîðáëÿþò è óíèæàþò èõ ÷åëîâå÷åñêîå 
äîñòîèíñòâî; 26% óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå ñâÿçè ñ ðîäñòâåííèêàìè; 60% îñóæäåííûõ îòìå÷àþò 
îòñóòñòâèå ïîëîæèòåëüíîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè íà èõ çàÿâëåíèÿ è æàëîáû. 

Íà îòñóòñòâèå ïîëîæèòåëüíîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ÓÈÑ è ïðîêóðà-
òóðû óêàçàëè 80% îñóæäåííûõ.

 Ôàêòè÷åñêè ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñîîòâåòñòâèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèè 
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì Ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (÷.2 ñò.21 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñòàòüÿ 15 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè  î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä, Ìèíèìàëüíûå Ñòàíäàðòíûå Ïðàâèëà ÎÎÍ, êàñàþùèåñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ («Ïåêèíñêèå ïðàâèëà»).

Ñóùåñòâóåò ñòåðåîòèïíîå ìíåíèå î òîì, ÷òî âñå ïîäðîñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â êîëîíèè, 
ñîâåðøèëè òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ – óáèéñòâà, èçíàñèëîâàíèÿ, ðàçáîè, è èçîëÿöèÿ 
èõ îò îáùåñòâà – áëàãîå äåëî. Îäíàêî ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò èíîå: áîëåå 70% âîñïèòàííèêîâ 
ïðèãîâîðåíû ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èìóùåñòâà – êðàæè, ãðàáåæè, 
ðàçáîè. Îñíîâíàÿ ìàññà îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå èìåþò ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû îò 3 äî 5 
ëåò, òàê êàê áîëüøèíñòâî èç íèõ äî ýòîãî èìåëè óñëîâíûå îñóæäåíèÿ. Ïðè âûõîäå íà ñâîáîäó 
ìíîãèå îêàçûâàþòñÿ íåñïîñîáíûìè èçìåíèòü ïîâåäåíèå, âîññòàíîâèòü îñëàáåâøèå ñâÿçè ñ 
äîìîì, ðîäèòåëÿìè, çàíîâî àäàïòèðîâàòüñÿ ê æèçíè, îò êîòîðîé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè óñïåëè 
îòâûêíóòü, íåñïîñîáíûìè ïðåîäîëåòü àòìîñôåðó îò÷óæäåííîñòè ñðåäè îêðóæàþùèõ èõ ëèö. 
Ïîýòîìó îêîëî 50% èç íèõ îêàçûâàþòñÿ íà ñêàìüå ïîäñóäèìûõ ïîâòîðíî è çà áîëåå òÿæêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ.

 
Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì:
- èñêëþ÷èòü â ðàáîòå ñ âîñïèòàííèêàìè æåñòîêîå, óíèæàþùåå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî 

îáðàùåíèå;
- ïðîâåñòè íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó ñîñòîÿíèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â êîëîíèè ñ 

ðàçðàáîòêîé êîíêðåòíîé ïðîãðàììû ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè;  
- îðãàíèçîâàòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 

êàñàþùåãîñÿ çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÀ È ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ

Îáåñïå÷åíèå ñî÷åòàíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è 
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé îáÿçàííîñòüþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè äîëæíû 
ñòàòü íå òîëüêî ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîáëþäåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ñîçäàíèå óñëîâèé 
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äëÿ èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ â ÐÔ, ðàçâèòèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ìåñòíûì íàñåëåíèåì è 
ïåðåñåëåíöàìè. 

Óñïåøíàÿ èíòåãðàöèÿ ìèãðàíòîâ â îáùåñòâî ïðåäëàãàåò ãîòîâíîñòü âñåõ ñòîðîí èäòè 
íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó. 

Â òå÷åíèå 2007 ãîäà Óïîëíîìî÷åííûé ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå ïðîâåë 
ðÿä âñòðå÷ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè Ïåðìñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ 
âîïðîñàìè ìèãðàöèè, ïðåäñòàâèòåëÿìè 
äèàñïîð. 

Íà  âñòðå÷àõ  îáñóæäàëñÿ  ðÿä  îñòðûõ  äëÿ 
âñåõ ïðèåçæàþùèõ â Ðîññèþ èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí Áëèæíåãî çàðóáåæüÿ âîïðîñîâ, â òîì 
÷èñëå âîïðîñ òðóäîâîé ìèãðàöèè. Êàê èçâåñò-
íî, äëÿ ìèãðàíòîâ ðàáîòîäàòåëè ñîçäàþò 
ðàáî÷èå ìåñòà ñ íèçêîé îïëàòîé òðóäà, ïðè òîì, 
÷òî ãîñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ çà÷àñòóþ ðàáîòàþò 
ëó÷øå è áîëüøå íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. 
Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íå òîëüêî ñíèæàåò 

óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ìèãðàíòîâ, íî è îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ñèòóàöèþ íà ðûíêå 
òðóäà ðåãèîíà â öåëîì. Äîïîëíèòåëüíî ê ýòîìó îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ íà 
êðàåâîì óðîâíå ìåõàíèçìîâ, êîìïëåêñíî ðåøàþùèõ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà è ïðîæèâàíèÿ 
ìèãðàíòîâ. Êðîìå òîãî, îñòðî ñòîÿò ïðîáëåìû 
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà: óñòðîéñòâà äåòåé â 
äîøêîëüíûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå ÿçûêîâîãî áàðüåðà, 
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïîä÷åðêèâàåò íåäî-
ïóñòèìîñòü ëþáûõ ôîðì îãðàíè÷åíèÿ 
ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì íàöèîíàëüíîé, 
ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ïåðìñêèé êðàé  ÿâëÿ-
åòñÿ òðàäèöèîííî ñïîêîéíûì ðåãèîíîì 
â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, 
ñòåðåîòèïû ìèãðàíòîôîáèè ïðîÿâëÿþòñÿ è â 
íàøåì ðåãèîíå. 

Åæåãîäíî èìåþò ìåñòî èíöèäåíòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîÿâëåíèåì ýòíè÷åñêîãî íåïðèÿòèÿ. 
Îäíàêî â ïîëå çðåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîïàäàåò ëèøü ìàëàÿ èõ ÷àñòü. Ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïðîáëåìà îòíîøåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê äåëàì î êñåíîôîáèè è 
âîçáóæäåíèè íàöèîíàëüíîé íåíàâèñòè: íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå 
êâàëèôèöèðóþò ïðåñòóïëåíèå ïî äàííîé ñòàòüå.

Òàê, âûçûâàåò îïàñåíèå ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñ. ßãîäíûé Îõàíñêîãî ðàéîíà 
Ïåðìñêîãî êðàÿ ìåæäó ëèöàìè êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ðàáîòàþùèìè íà ïðåäïðèÿòèè ÎÎÎ 
«ÓðàëÑåëüõîçÏðîäóêò», è ìåñòíûì íàñåëåíèåì. Êèòàéñêèå ãðàæäàíå ïîäâåðãàþòñÿ íàïàäêàì 
è óãðîçàì ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, çëîóìûøëåííèêàìè áûëî ñîâåðøåíî íàïàäåíèå íà 
èìóùåñòâî ÎÎÎ «ÓðàëÑåëüõîçÏðîäóêò». 

Â èìåâøèõ ìåñòî èíöèäåíòàõ â ïîñ. ßãîäíûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè óñìàòðèâà-
þòñÿ òîëüêî ïðèçíàêè õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé, íî íå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ìîòèâàì êñåíîôîáèè.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà ïî÷âå êñåíîôî-

Âñòðå÷à ñ ðóêîâîäèòåëåì Ïåðìñêîé ðåãèîíàëüíîé 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ñîþç êûðãûçñòàíöåâ» 
Áîòîêàðåâûì Ý.Ï.

Âñòðå÷à ñ Ìàçîðèåâûì Ð., çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ 
Îáùåñòâåííîãî öåíòðà òàäæèêîâ ã. Ïåðìè è Ãàéðàòîâûì 
Ä., þðèñêîíñóëüòîì ýòîãî Öåíòðà
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áèè è ýòíè÷åñêîãî íåïðèÿòèÿ, îñòàþòñÿ 
íåèçâåñòíûìè â ýòîì êà÷åñòâå ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ äîñòàòî÷íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè ðàññëå-
äîâàíèè òàêèõ äåë, à òàêæå òðóäíîñòåé 
äîêàçûâàíèÿ ïðÿìîãî óìûñëà âèíîâíûõ 
çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííîãî 
íà âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè, ëèáî âðàæäû, 
íà óíèæåíèå äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, 
ëèáî ãðóïïû ëèö ïî ïðèçíàêàì ïîëà, 
íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, 
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè.

Ïî õîäàòàéñòâó Óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå îòìåíåíî 
ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà è îðãàíèçîâàíî ïðîâåäåíèå 
äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè ïî ôàêòó 
íàðóøåíèÿ ïðàâ ëèö êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîñòè â Îõàíñêîì ðàéîíå.

 

Ïåðåäà÷à ãóìàíèòàðíîãî ãðóçà íàðîäó ìàíñè îò áèçíåñ 
ñîîáùåñòâà (ÎÀÎ «Ñîëèêàìñêáóìïðîì» è «Ãèëüäèè 
äîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé»)
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IV. Ïðîñâåùàåì íàñåëåíèå  

ÁÅÑÏËÀÒÍÀß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÌÀËÎÈÌÓÙÈÌ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ

Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ïðàâîâûõ çíàíèé ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ 
äåéñòâèé, êàê ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáó÷åíèÿ, òàê è êîíñóëüòèðîâàíèÿ è çàùèòû îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì â ðÿäå ðàéîíîâ êðàÿ íåîáõîäèìîãî 
êîëè÷åñòâà àäâîêàòîâ (Ïðèëîæåíèå №10), à òàêæå îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ (Ïðèëîæåíèå 
№5).

Êîëëåãèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåøåíèå îò 23 ìàÿ 2007 ãîäà «Î 
õîäå ýêñïåðèìåíòà ïî ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì è ïðåäëîæåíèÿõ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì 
ãðàæäàíàì») îáîáùèëà ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà ïî ñîçäàíèþ â 10 ðåãèîíàõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
þðèäè÷åñêèõ áþðî ïî áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì è âûíåñëà 
ðåøåíèå î ðàñïðîñòðàíåíèè  ýòîãî îïûòà   íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2008 ãîäà. 

Ïî ðåøåíèþ Êîëëåãèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
ïî âîïðîñàì, íå ñâÿçàííûì ñ óãîëîâíûì ïðîöåññîì, äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ èñõîäÿ èç 
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìîìåíòîâ:

- Âñåì ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì äîëæíû áåñïëàòíî îêàçûâàòüñÿ âñå âèäû þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè ïî âîïðîñàì, íå ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Óñòíûå êîíñóëüòàöèè ìîãóò îêàçûâàòüñÿ îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (íàïðèìåð, 
âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èíâàëèäàì 1 è 2 ãðóïï, íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, 
ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè) âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èõ äîõîäà ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà.

- Þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü âñåì âûøåóêàçàííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí äîëæíû îêàçûâàòü è 
àäâîêàòû, è ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ áþðî áåç ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè. Ïðè 
ýòîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
þðèäè÷åñêèõ áþðî äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè - íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.  

Çàñåäàíèå Êðóãëîãî ñòîëà «Ïðîáëåìû îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè» 



34

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåìûì äàííûìè 
îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò 
îòíåñòè: îïëàòó òðóäà è êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ àäâîêàòîâ, îêàçûâàþùèõ áåñïëàòíóþ þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì ÐÔ, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ýòèõ âûïëàò, à òàêæå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 2008 ãîäà ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàòü ñèñòåìó îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ðàâíîöåííîå ó÷àñòèå â ýòîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ þðèäè÷åñêèõ áþðî, àäâîêàòîâ è þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ îðãàíàìè  
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè Êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè íàøëè îòðàæåíèå â 
ðàáîòå Êðóãëîãî ñòîëà «Ïðîáëåìû îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè», ïðîâåäåííîãî 
Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ñóäåé, à òàêæå ïðè âíåñåíèè 
èçìåíåíèé (ñîâìåñòíî ñ Ïåðìñêîé îáúåäèíåííîé êðàåâîé êîëëåãèåé àäâîêàòîâ) â ïðîåêò 
çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè îòäåëüíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è 
àäâîêàòóðîé íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ», âíåñåííîãî íà ðàññìîòðåíèå â Çàêîíîäàòåëüíîå 
Ñîáðàíèå ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, äåïóòàòîì Â.Ì.×óïðàêîâûì. 

Ñîãëàñíî ýòîãî çàêîíà âïåðâûå â áþäæåòå Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 2008 ãîä îòäåëüíîé ñòðîêîé 
çàëîæåíû ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî îêàçàíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
ìàëîèìóùèì è îäèíîêî ïðîæèâàþùèì ãðàæäàíàì â ðàçìåðå 4865,0 òûñ.ðóáëåé. Â òåêóùåì 
ãîäó ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, à òàêæå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü, ëèáî ñîçäàíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, ëèáî ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà 
îêàçàíèå ýòèõ óñëóã íåêîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì. 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Àêòóàëüíîé  ïðîáëåìîé  äëÿ  Ïåðìñêîãî  êðàÿ,  êàê  è  äëÿ  ñòðàíû  â  öåëîì,  ÿâëÿåòñÿ ñòà-
íîâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â êðàå äåéñòâóåò öåëåâàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ïåðìñêîì êðàå íà 2007-2011 ãã.», âïåðâûå ðàçðàáîòàí-
íàÿ íà îñíîâå ãðàæäàíñêîãî çàêàçà, ñôîðìóëèðîâàííîãî íåêîììåð÷åñêèìè îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè.  

Â 2007 ãîäó â Ïåðìñêîì 
êðàå áûëà ïðîäîëæåíà 
ðàáîòà ïî ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèÿì:

- ðàçâèòèå è âíåä-
ðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé 
â îáðàçîâàíèè (ðàçâè-
âàþùèõ, ëè÷íîñòíî-îðèåí-
òèðîâàííûõ), ôàêòè÷åñêè 
óñòàíàâëèâàþùèõ íîâóþ 
äèàëîãîâóþ êóëüòóðó â 
øêîëå, ñóáúåêò-ñóáúåêòíûå 
îòíîøåíèÿ ó÷èòåëÿ è 
ó÷åíèêà;

- ñîçäàíèå óñëîâèé 

Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ Í.À. Äåâÿòêèí íà 
ïàðëàìåíòñêîì óðîêå â øêîëå (ñ. Óðàëüñêîå ×àéêîâñêîãî ðàéîíà, 12 ñåíòÿáðÿ 
2007 ã.)
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â øêîëàõ äëÿ ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, ðàçâèòèÿ øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ øêîëîé, â ÷àñòíîñòè, ðàçâèòèå ïîïå÷èòåëüñêèõ è 
óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ;

- îáúåäèíåíèå óñèëèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàçðàáîòêå 
ïðîãðàìì è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî êóðñó ãðàæäàíîâåäåíèÿ è ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
ñîçäàíèå åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà ïî ãðàæäàíñêîìó îáðàçîâàíèþ.

Â 90% øêîë Ïåðìñêîãî êðàÿ ââåäåíû ÷àñû çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ïî íàïðàâ-
ëåíèþ «Ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå» (1 ÷àñ â íåäåëþ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
îáðàçîâàíèÿ êðàÿ äåéñòâóåò Ñîâåò ïî ãðàæäàíñêîìó îáðàçîâàíèþ (ðóêîâîäèòåëü, ä.è.í., 
ïðîôåññîð Ñóñëîâ À.Á.). Â Êðàåâîì èíñòèòóòå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçî-
âàíèÿ ñîçäàíà êàôåäðà ôèëîñîôèè è ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòàíû ïðåäìåòíûå 
ìîäóëè ïî ãðàæäàíñêîìó îáðàçîâàíèþ. Ñîâìåñòíî ñ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåðìñêîãî 
êðàÿ ïðîâîäÿòñÿ ïàðëàìåíòñêèå óðîêè, äëÿ êîòîðûõ ïîäãîòîâëåíû äèäàêòè÷åñêèå ìàòåðèàëû.  

Íà áàçå ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå ìîäåëè ãðàæäàíñêîãî  
îáðàçîâàíèÿ (ãã. ×àéêîâñêèé, Ñóêñóí, Ãóáàõà, Àëåêñàíäðîâñê), øêîëüíûå ìîäåëè (ã. Ïåðìü, 
Êóíãóð, Áåðåçîâñêèé ðàéîí, Ëûñüâà, ×åðíóøêà, Êóåäà). Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé êðàÿ ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïðè ïîääåðæêå âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïîçâîëèëà äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ 
â äàííîé ñôåðå.

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÉ ÔÎÐÓÌ «ÃÐÀÆÄÀÍÈÍ ÐÎÑÑÈÈ: ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÅ 
ÒÐÀÄÈÖÈÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ»

 Çíà÷èòåëüíûì ñîáûòèåì äëÿ êðàÿ ñòàëî ïðîâåäåíèå Îáðàçîâàòåëüíîãî Ôîðóìà  «Ãðàæ-
äàíèí Ðîññèè: îòå÷åñòâåííûå òðàäèöèè îáðàçîâàíèÿ è ñîâðåìåííîñòü», êîòîðûé ïðîõîäèë 
â Ïåðìè â àâãóñòå 2007 ã. Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ è 
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ è ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèé. Â öåëîì Ïåðìñêèé Ôîðóì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê øàã ê âûñòðàèâàíèþ 
íàöèîíàëüíîãî äèàëîãà î ãðàæäàíñêîì îáðàçîâàíèè.

Íà Ôîðóìå  «Ãðàæäàíèí Ðîññèè: îòå÷åñòâåííûå 
òðàäèöèè îáðàçîâàíèÿ è ñîâðåìåííîñòü». 
Ñëåâà íàïðàâî: 
Þ.À. Óòêèí, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ïåðìñêîãî êðàÿ; 
Ò.Ý. Ïåòðîâà, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
Èðèíàðõ, åïèñêîï Ïåðìñêèé è Ñîëèêàìñêèé

Íà Ôîðóìå  «Ãðàæäàíèí Ðîññèè: îòå÷åñòâåííûå 
òðàäèöèè îáðàçîâàíèÿ è ñîâðåìåííîñòü». 
Ñëåâà íàïðàâî:
Ãëàâíûé ðàââèí ã. Ïåðìè è Ïåðìñêîãî êðàÿ Çàëìàí 
Äàé÷; 
Ìóôòèé Ïåðìñêîãî êðàÿ Ìóõàììåäãàëè Õóçèí; 
ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîé Äóõîâíîé Àêàäåìèè äèàêîí 
À.Â.Êóðàåâ
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ÎÁÑÓÆÄÀÅÌ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÓ…

 Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ïåðìñêîì êðàå ñîâìåñòíî ñ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì Ôîíäà èì. Êîíðàäà 
Àäåíàóýðà ïðè ñîäåéñòâèè Ýêñïåðòíîãî 
ñîâåòà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â ÐÔ 1-2 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ïðîâåëè 
Ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ: «Ìîíèòîðèíã 
ïðàâ ÷åëîâåêà: «Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è 
îáùåñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
â ðàçâèòèè âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ».

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ó÷àñòâîâàëè  
ïðåäñòàâèòåëè ïðîêóðàòóðû, ñóäîâ, ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ñóäåáíûå ïðèñòàâû, 
ïðàâîçàùèòíîãî ñîîáùåñòâà Ðîññèè è Ãåðìàíèè, óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
Àðõàíãåëüñêîé, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòåé, ðåñïóáëèê Òàòàðñòàí è Óäìóðòèÿ. Ó÷àñòíèêè 
êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâèëè  îïûò ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè è â Ãåðìà-
íèè, à òàêæå îáñóäèëè ïðîáëåìû âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ è þâåíàëüíîé þñòèöèè.

Êîíôåðåíöèÿ ÿâèëàñü ñòèìóëîì äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ âîññòàíîâèòåëüíîãî 
ïðàâîñóäèÿ â ðåãèîíå. Â äâóõ ñóäàõ Ïåðìñêîãî êðàÿ (Èíäóñòðèàëüíûé ðàéîí è ã. Ëûñüâà) 
îòðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ ðàáîòû ïîìîùíèêà ñóäüè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, Ïåðìñêèì 
ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì, ñîâìåñòíî ñ Àãåíòñòâîì ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè 
ìèðîâûõ ñóäåé, îðãàíèçîâàí ýêñïåðèìåíò ïî îòðàáîòêå âîññòàíîâèòåëüíûõ òåõíîëîãèé â 
äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäîâ, Àãåíòñòâîì ïî óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè ðàçâèâàåòñÿ 
ïðîåêò «Âíåäðåíèå âîññòàíîâèòåëüíûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ñëóæá»; 
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ïåðìñêîãî êðàÿ ñîçäàíî îêîëî 100 øêîëüíûõ ñëóæá 
ïðèìèðåíèÿ.

Â ã. Ïåðìè 5-7 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ïðîøåë Êðóãëûé ñòîë ïî òåìå «Ñâîáîäà ïðåññû è 
ïðàâîâûå íîðìû: ïðàêòèêà â Ðîññèè», îðãàíèçàòîðàìè êîòîðîãî âûñòóïèëè Àâòîíîìíàÿ 
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Þðèñòû çà êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû» (ÀÍÎ «Þðèêñ», 
ã. Ìîñêâà); Ïåðìñêàÿ êðàåâàÿ îðãàíèçàöèÿ Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè; Óïîëíîìî÷åííûé ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå.

Â ðàáîòå Êðóãëîãî ñòîëà ïðèíÿëè ó÷àñòèå æóðíàëèñòû, ðóêîâîäèòåëè Àãåíòñòâà ïî 
îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé 
Ïåðìñêîãî êðàÿ, Óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîãî 
äåïàðòàìåíòà, Êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè 
ñóäåé, îáúåäèíåííîé êðàåâîé êîëëåãèè 
àäâîêàòîâ.

Ñ äîêëàäîì íà òåìó: «Ñîáëþäåíèå ïðàâ 
÷åëîâåêà â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå 
Ïåðìñêîãî êðàÿ» âûñòóïèë Óïîëíîìî÷åííûé 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ïðîãðàììû Êðóãëîãî 
ñòîëà îáñóæäàëèñü âîïðîñû:

- ñâîáîäû ñëîâà â ìåñòíûõ ÑÌÈ;
Êðóãëûé ñòîë ïî òåìå «Ñâîáîäà ïðåññû è ïðàâîâûå 
íîðìû: ïðàêòèêà â Ðîññèè»
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-  îòâåòñòâåííîñòè çà  îïóáëèêîâàíèå â ïå÷àòè ñâåäåíèé (äåéñòâèòåëüíûõ èëè ìíèìûõ), 
ïîçîðÿùèõ êîãî-ëèáî;

- ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû è ÎÁÑÅ â îáëàñòè ñâîáîäû ïðåññû: ñèòóàöèÿ ñ  äåêðèìèíàëè-
çàöèåé êëåâåòû è îñêîðáëåíèÿ, îñîáåííîñòè  ñòàòóñà ïóáëè÷íîé ôèãóðû â ïðàâå ÑÌÈ;

- ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî ñòàòüå 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä: òåêñòû, èñïîëüçóåìûå ñóäîì ïðè àíàëèçå äåë (íà 
ìàòåðèàëå ðîññèéñêèõ äåë);

- âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ â êðàå Ñîâåòà ïî ðàçðåøåíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñïîðîâ. 
              
Ïî èíèöèàòèâå Ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïåðìñêîãî êðàÿ â ôîðìå «ïåðåãîâîð-

íîé ïëîùàäêè» ïðîøëî çàñåäàíèå êîìèòåòà Ñîâåòà ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì è ñâÿçÿì ñ 
îáùåñòâåííîñòüþ «Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü è ÑÌÈ: ïðàâî è êîìïðîìèññ»! Â õîäå îñòðîãî 
îáñóæäåíèÿ ðàçíûõ âîïðîñîâ (íàïðèìåð, çàâèñèìîñòè ðóêîâîäèòåëåé ÑÌÈ îò ãëàâ è èõ 
ðåøåíèé, îòñóòñòâèè äîâåðèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è ÑÌÈ, ñâîáîäû äåéñòâèé 
è ò.ä.) óäàëîñü ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñòîðîíû íóæíû äðóã äðóãó âî èìÿ è ðàäè íàñåëåíèÿ, èì 
íåïðåìåííî ñëåäóåò íàó÷èòüñÿ äîãîâàðèâàòüñÿ, ÷òî åñòü êîíêðåòíûå ïóíêòû âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïî ïîâîäó èíôîðìàöèè è èíôîðìèðîâàíèÿ, ò.å. òðåáóåòñÿ îñâîåíèå òåõíîëîãèè ðàáîòû âëàñòè 
ñî ÑÌÈ è ÑÌÈ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè. Çàñåäàíèå â íîâîì ôîðìàòå âûçâàëî èíòåðåñ ó 
ó÷àñòíèêîâ «ïëîùàäêè» è ïðèñóòñòâîâàâøèõ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ 
Êðóãëîãî ñòîëà.

Ñî ñòîðîíû Ñîâåòà Ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
(ÌÎ) Ïåðìñêîãî êðàÿ:
Êóðáàíîâ Â.Ï., ãëàâà Îñèíñêîãî ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ Îñèíñêîãî ÌÐ, Ìàõìóäîâ À.Í., ãëàâà ã. 
Êóíãóðà, Êîíîïàòêèíà Ò.Í., ãëàâà Êèøåðòñêîãî ÌÐ 

Ñî ñòîðîíû æóðíàëèñòîâ:
Ìîñååâ Â.À., ïðåäñåäàòåëü Ïåðìñêîé êðàåâîé 
îðãàíèçàöèè Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè,
Êóëè÷êèíà Ã.Â., ÷ëåí Ñîþçà æóðíàëèñòîâ Ðîññèè,
Þæàíèíîâ È.Â., ïðåäñåäàòåëü Àññîöèàöèè 
æóðíàëèñòîâ ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ
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V. Çàùèùàåì ïðàâà è èíòåðåñû  
   íåñîâåðøåííîëåòíèõ   

«Âî âñåõ äåéñòâèÿõ â îòíîøåíèè äåòåé, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðèíèìàþòñÿ 
ëè îíè ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ÷àñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ 
âîïðîñàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ…. Ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
íàèëó÷øåìó îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ ðåáåíêà»

Ñò.3 Êîíâåíöèè ÎÎÍ «Î ïðàâàõ ðåáåíêà»

Â 2007 ãîäó Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé 
íà æèëüå, ïðè ðåñòðóêòóðèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè ïðîâåäåíèè Åäèíîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî òåñòà â ã. Ïåðìè, â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Â Ïåðìñêîì êðàå ñîñòîèò íà ó÷åòå 2837 ëèö, èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò, ñòàðøå 18 ëåò, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ. Åæåãîäíî â áþäæåòå îáëàñòè óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò   (òàê â 2006 ãîäó – 90 ìëí.ðóá, â 
2007 – 156, 9 ìëí.ðóá.,òîì ÷èñëå 62,5 ìëí. ðóá. ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ.).

Â òî æå âðåìÿ, àíàëèç îáðàùåíèé, ïîñòóïàþùèõ â àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì:

- åæåãîäíî ïðîèñõîäèò ïðèðîñò î÷åðåäíèêîâ íà 15% çà ñ÷åò äåòåé, íå ïîñòàâëåííûõ íà 
ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò èëè óòðàòèâøèõ ñâîå æèëüå (èç-çà âåòõîñòè);  

- ïðè îñòðîé ïîòðåáíîñòè â æèëüå åæåãîäíî íàáëþäàåòñÿ íåîñâîåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 

Â.Ï.Ëóêèí, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ãîñòÿõ ó ïàòðîíàòíîé ñåìüè â ñåëå Íèêèôîðîâî ×óñîâñêîãî ðàéîíà 
Ïåðìñêîãî êðàÿ 
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ìóíèöèïàëèòåòàìè (ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì çà  2007 ãîä îñâîåíî 54,6% ïåðåäàííûõ 
ñðåäñòâ);  

- îòñóòñòâèå «âðåìåííîãî» æèëüÿ äëÿ ëèö èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò. Â 2007 ãîäó òîëüêî â 
àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáðàòèëîñü áîëåå 40 ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ, 
êàê îíè ñàìè ãîâîðÿò, «ãäå ïðèäåòñÿ è êàê ïðèäåòñÿ», à èìåííî ó çíàêîìûõ, â äà÷íûõ äîìèêàõ, 
çà÷àñòóþ áåç ðåãèñòðàöèè.  

Êàæäûé ãîä ïðèõîäèò èíôîðìàöèÿ î íåáëàãîïîëó÷èè â òîì èëè èíîì äåòñêîì äîìå. Â 2007 
ãîäó ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â äåòñêîì äîìå №14 ã. Ïåðìè, òðåáóþùàÿ ýêñòðåííûõ 
ìåð: ïðåêðàòèòü íàêàçàíèÿ äåòåé ëå÷åíèåì â ïñèõèàòðè÷åñêîé êëèíèêå; îòìåíèòü ñèñòåìó 
äåíåæíûõ øòðàôîâ çà ïëîõîå ïîâåäåíèå; îòñòðàíèòü îò ðàáîòû çà îñêîðáëåíèÿ âîñïèòàííèêîâ 
êîíêðåòíîãî âîñïèòàòåëÿ; èñêëþ÷èòü íàïðàâëåíèÿ äåòåé-ñèðîò íà ïàòðîíàòíîå âîñïèòàíèå â 
àñîöèàëüíûå ñåìüè è äð. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèðåêòîð ó÷ðåæäåíèÿ è âîñïèòàòåëü îòñòðàíåíû îò äîëæíîñòè, ó÷ðåæ-
äåíèå ðåñòðóêòóðèçèðîâàíî. Íî åùå ðÿä äåòñêèõ äîìîâ ã. Ïåðìè òðåáóþò ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ.   
Ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà  òðåáóåò ïðàêòèêà íàïðàâëåíèÿ â îäèí äåòñêèé äîì  âîñïèòàííèêîâ 
ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà èç ðàçíûõ äåòñêèõ äîìîâ, îòñóòñòâèå ïîäãîòîâëåííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ 
êîëëåêòèâîâ äëÿ ðàáîòû ñ äåòüìè ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà è äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â 2007 ãîäó áûë ïîäãîòîâëåí Ñïåöèàëüíûé äîêëàä  «Ñîáëþäåíèå ïðàâ äåòåé ïðè ïðîâåäåíèè 
ðåñòðóêòóðèçàöèè è ëèêâèäàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé», ãäå áûëè çàôèêñèðîâàíû 
íàðóøåíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè ïðîöåäóðå ðåîðãàíèçàöèè 
ó÷ðåæäåíèé, íåñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðåîðãàíèçàöèè ðîññèéñêîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó. Äîêëàä áûë ïðåäñòàâëåí Óïîëíîìî÷åííûì íà çàñåäàíèè êðàåâîé 
Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ â ìàå 2007 ãîäà. Îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, Àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì è Àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíûìè 
ñëóæáàìè ïðèâåëè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ðåîðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â 
ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.  Äàííûé âîïðîñ îñòàåòñÿ íà êîíòðîëå Óïîëíîìî÷åííîãî, 
â ÷àñòíîñòè, îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò ïðîöåññû ðåîðãàíèçàöèè ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë â 
Êîìè-Ïåðìÿöêîì îêðóãå. Ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü çàêðûòèÿ îòäåëüíûõ ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë è 
îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ äåòåé â ðàéîííîì öåíòðå ïðàêòè÷åñêè èçûìàåò äåòåé èç ñåìåéíîé ñðåäû, 
÷òî ïðîòèâîðå÷èò îäíîìó èç îñíîâíûõ ïðàâ ðåáåíêà – âîñïèòàíèþ â ñåìåéíûõ óñëîâèÿõ.

Â íîÿáðå 2007 ãîäà â àäðåñ Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëî íàïðàâëåíî Çàêëþ÷åíèå íà 
ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ «Î ïèëîòíîì ïðîåêòå «Ïðåäîñòàâëåíèå 
ïîñîáèé ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå îò 1,5 äî 5 ëåò, íå ïîñåùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå 
äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ» è óêàçàíî íà ïðîòèâîðå÷èå íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â 
óêàçàííîì ïðîåêòå, íîðìàì ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå 
îòêàçà ðîäèòåëåé îò ïðåäîñòàâëÿåìîãî ìåñòà â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè â 
ïîëüçó ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîãî ïîñîáèÿ, ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñîáëþäåíèÿ íàèëó÷øèõ èíòåðå-
ñîâ ðåáåíêà è ôàêòè÷åñêè óõóäøàåò åãî ïîëîæåíèå, òàê êàê ëèøàåò ðåáåíêà îáðàçîâàòåëüíîé 
óñëóãè. Â ðåçóëüòàòå Ïðàâèòåëüñòâîì Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 
â Ïîñòàíîâëåíèå (ñì. Ïðèëîæåíèå №2). Äàííûé ýêñïåðèìåíò â 2008 ãîäó áóäåò íà êîíòðîëå ó 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå.

Â 2007 ãîäó çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè ðåïðåññèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ñåìüÿì, íàõîäÿùèìñÿ â 
ñîöèàëüíî-îïàñíîì ïîëîæåíèè, âìåñòî îêàçàíèÿ èì ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè è 
ïîääåðæêè. Â ñïèñîê ñîöèàëüíî îïàñíûõ îøèáî÷íî ïîïàäàëè ñåìüè, îòâåòñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ 
ê âîñïèòàíèþ äåòåé.
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Òàê, æèòåëüíèöà Èíäóñòðèàëüíîãî ðàéîíà ã. Ïåðìè, îäèíîêàÿ ìàòü ãðàæäàíêà Ð. áûëà 
ïîñòàâëåíà íà ó÷åò, êàê íàõîäÿùàÿñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè èç-çà îòñóòñòâèÿ ó ðåáåíêà 
ïðèâèâîê. Çàÿâèòåëüíèöà ïðîñèëà îãðàäèòü åå îò íàâÿç÷èâîãî êîíòðîëÿ è óãðîç èíñïåêòîðà 
ÏÄÍ îá èçúÿòèè ðåáåíêà, î çàïðåòå íàïðàâëåíèÿ ðåáåíêà â ãîñòè ê áàáóøêå. È ýòè äåéñòâèÿ 
áûëè ïðåäïðèíÿòû îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíîé îáðàçîâàííîé ìîëîäîé 
æåíùèíîé, èìåþùåé âîçìîæíîñòè îïëà÷èâàòü óñëóãè íÿíè äëÿ ðåáåíêà! Â Çàêëþ÷åíèè, 
íàïðàâëåííîì Óïîëíîìî÷åííûì â àäðåñ Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ, êîíñòàòèðîâàí ôàêò 
âìåøàòåëüñòâà â ñåìåéíóþ æèçíü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå 
ïðîöåññó âîñïèòàíèÿ ìàòåðüþ ñâîåãî ðåáåíêà, íàðóøåíèå íîðì ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â äðóãîì ñëó÷àå îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ã. Ïåðìè îðãàíèçîâàíî  íàñèëüñòâåííîå 
èçúÿòèå 11-ëåòíåãî ðåáåíêà ó áàáóøêè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåáåíîê ïðîæèâàë ñ áàáóøêîé ñ 
ðîæäåíèÿ, óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ íå ïðåäñòàâëÿëè óãðîçû äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ðåáåíêà. Èçúÿòèå 
ðåáåíêà áûëî ïðîèçâåäåíî ãðóáî è æåñòêî: íå áûëî ó÷òåíî ìíåíèå ðåáåíêà, íå áûëî ðàçðåøåíî 
âçÿòü ëè÷íûå âåùè, ó÷åáíèêè, èãðóøêè. Â ðåçóëüòàòå ïîæèëàÿ æåíùèíà è ðåáåíîê ïåðåæèëè 
òÿæåëûé ñòðåññ îò äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ãîðîäà Ïåðìè.

Ïîäîáíûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè ïðîôåññèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ðàáîòû ñ ñåìüåé, î ðåïðåññèâíîì îòíîøåíèè ê ñåìüÿì ñ äåòüìè ãðóïïû ðèñêà.

Â öåëîì, àíàëèç îáðàùåíèé âûÿâèëè â ñôåðå ñåìüè è äåòñòâà ïðîáëåìû, òðåáóþùèå 
íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ:

1. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû ðàííåé ïðîôèëàêòèêè äåòñêîãî è ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, 
îðèåíòèðîâàííîé íà ìîëîäåæíóþ àóäèòîðèþ, ôîðìèðîâàíèÿ â ðåãèîíå ñâîåîáðàçíîé «ìîäû 
íà ñåìüþ» è îòâåòñòâåííîñòè  çà íåå.

2. Îòñóòñòâèå ïðàêòèê è òåõíîëîãèé ðåàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè, íàõîäÿùåéñÿ â ñîöèàëüíî-
îïàñíîì ïîëîæåíèè. Çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà â ðåãèîíå ïðè óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè åæåãîäíîãî 
ñîêðàùåíèÿ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà ðîäèòåëåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ 
ïðàâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò, â òîì ÷èñëå, î íåäîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ è êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ïî 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ñåìåé. 

Â Çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ êîìèòåòà ïî ïðàâàì ðåáåíêà ÎÎÍ ïî òðåòüåìó ïåðèîäè÷åñêîìó 
äîêëàäó Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà» â 2005 
ãîäó ðåêîìåíäîâàíî «ðàçðàáîòàòü âñåîáúåìëþùóþ ñòðàòåãèþ è ïðèíÿòü íåçàìåäëèòåëüíûå 
ïðåâåíòèâíûå ìåðû íåäîïóùåíèÿ ðàçëó÷åíèÿ äåòåé ñ èõ ñåìåéíûì îêðóæåíèåì».

3. Íå áûëè îïðåäåëåíû ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â 
ñåìüå ê æåíùèíå è ðåáåíêó, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñèòóàöèþ äåòñêîãî 
íåáëàãîïîëó÷èÿ â ñåìüå, óñëîâèé äëÿ ðåàáèëèòàöèîííîé ðàáîòû ñ æåðòâàìè íàñèëèÿ. 

4. Ìàòåðèàëû, ïîñòóïàþùèå â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, óêàçûâàþò íà 
ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíèðóþùåé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ äåòñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêîé, 
âûçâàííîå ïåðåäà÷åé ýòîé ôóíêöèè â âåäîìñòâî, ïðåäîñòàâëÿþùåå ñîöèàëüíûå óñëóãè. 

Âûÿâëåííûå ïðîáëåìû òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå ðàííèõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, ÷òî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî 
÷åðåç ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè äåòñêîãî è 
ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ».
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VI. Âëèÿåì íà ñîçäàíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ  
    èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
   

Ñòàòüåé 11 Óñòàâà Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðåäóñìîòðåíû ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ 
îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà (îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûõ ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà).

Ïî èíèöèàòèâå Ïåðìñêîé ãðàæäàíñêîé ïàëàòû, Ïåðìñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîçàùèòíîãî 
öåíòðà è Óïîëíîìî÷åííîãî ãóáåðíàòîðîì Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå îò 09.10.2007 
№ 132-ð «Îá ýêñïåðèìåíòå ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùåå 
ýêñïåðèìåíòàëüíóþ îòðàáîòêó ìåõàíèçìîâ Ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ 
è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
îáðàçîâàíèÿõ íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ. 
Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðèìåíòà çàïëàíèðîâàíà 
ðàçðàáîòêà ïðîåêòà çàêîíà Ïåðìñêîãî êðàÿ «Î 
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå â Ïåðìñêîì êðàå».            

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíà è ïðèñòó-
ïèëà ê ðàáîòå Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðåàëè-
çàöèè ýêñïåðèìåíòà, âîçãëàâëÿåìàÿ Óïîëíî-
ìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì 
êðàå. Â ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû âîøëè: 
ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà; 
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ; çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà; ðóêîâîäèòåëè êðóïíåéøèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Ïðèêàìüÿ (Ïåðìñêîé 
Ãðàæäàíñêîé Ïàëàòû, Ïåðìñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà,  Ïåðìñêîãî îòäåëåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ìåìîðèàë», Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà èíâàëèäîâ 
è äð.). Ðàçðàáîòàíî Âðåìåííîå Ïîëîæåíèå î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ è 
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îáðàçîâàíèÿõ íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ. Â òå÷å-
íèå ãîäà çàïëàíèðîâàíî ïðîâåäåíèå ñåðèè èíôîðìàöèîííûõ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ è îáó÷àþùèõ 
ìåðîïðèÿòèé, ïðèçâàííûõ ïîäãîòîâèòü ãðàæäàíñêèõ èíñïåêòîðîâ è îòðàáîòàòü òåõíîëîãèþ 
Ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíûõ  ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ âëàñòè êðàÿ.

Â 2007 ãîäó Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíÿë ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêîé ýêñïåäèöèè, 
îðãàíèçîâàííîé Ïåðìñêîé ãðàæäàíñêîé ïàëàòîé â ñåëî Îðäà â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ãðàæäàí-
ñêèå äèàëîãè», â ïðîãðàììå êîòîðîé áûëî ïîñåùåíèå Àøàïñêîãî äåòñêîãî äîìà, ïðèåì íàñåëå-
íèÿ è ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ó÷àùèõñÿ øêîë, 
äîïðèçûâíèêîâ, ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû. 

Â èþëå 2007 ãîäà ïðîøåë ñòàâøèé óæå òðàäèöèîííûì Ìåæäóíàðîäíûé Ôîðóì «Ïèëîðàìà-
2007». Íåîáû÷íûé ôîðìàò Ôîðóìà ïîçâîëèë îðãàíè÷åñêè ñîåäèíèòü äèñêóññèîííî-ïóáëè-
öèñòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñ êóëüòóðîëîãè÷åñêèì îñìûñëåíèåì íàñëåäèÿ Ãóëàãà. ßçûê 
ïåðôîðìàíñà è ãðàæäàíñêîé ïåñíè, òåàòðàëüíîãî äåéñòâèÿ è äîêóìåíòàëüíîãî êèíî, äèñêóññèé 

Çàñåäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòà 
ïî ââåäåíèþ èíñòèòóòà Ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â 
Ïåðìñêîì êðàå
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è ñåìèíàðîâ áûë ïîíÿòåí è áûâøèì 
óçíèêàì «Ïåðìè-36», è ñòóäåíòàì ïåðìñêèõ 
âóçîâ, è òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè êðàÿ. 
«Ïèëîðàìà» ñòàëà ãóìàíèòàðíûì ïðîåêòîì, 
à ìóçåé «Ïåðìü-36» öåíòðîì ãðàæäàíñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìîëîäåæè è âçðîñëûõ. 
Ïðîãðàììà «Ïèëîðàìû» îáúåäèíèëà 
òâîð÷åñêèå ñèëû êðàÿ: èçâåñòíûõ áàðäîâ, 
óíèêàëüíûé êîëëåêòèâ «Êàìâà», ïèñàòåëåé, 
ïîýòîâ, æóðíàëèñòîâ, ïîëèòîëîãîâ, 
õóäîæíèêîâ.

Âíèìàíèå ê  ìóçåþ è «Ïèëîðàìå» 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ 
Ëóêèíà Â.Ï., èçâåñòíûõ ïðàâîçàùèòíèêîâ: Ñ.À. 
Êîâàëåâà, Ë.Ì. Òèìîôååâà, À.Á. Ðîãèíñêîãî; 
äèðåêòîðà èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà Â.Ì. 

Ãåôòåðà; ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Ë.À. Êîíîíîâà, Ïðåçèäåíòà Ôîíäà «Ãëàñíîñòü» 
è Ôåñòèâàëÿ äîêóìåíòàëüíîãî êèíî «Ñòàëêåð» À.Ñ. Ñèìîíîâà, èçâåñòíûõ â Ðîññèè äåÿòåëåé 
êóëüòóðû: Þ. Êèìà, À. Ãîðîäíèöêîãî, À. Ôèëèïïåíêî, Í. Áîëòÿíñêîé, Ì. Êðèâîøååâà, Ã. 
Âèíîãðàäîâà ïîçâîëÿåò âåñòè ðàáîòó ìóçåÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ïîääåðæàòü â 2008 ãîäó ïðåäëîæåíèå ïðàâëåíèÿ Ìóçåÿ, âêëþ÷åííî-
ãî ýêñïåðòàìè ÞÍÅÑÊÎ â ñïèñîê 100 âàæíåéøèõ ìóçååâ ìèðà, î ñîçäàíèè íà áàçå ìóçåÿ 
Ìåæäóíàðîäíîãî Öåíòðà «Çà êóëüòóðó è äåìîêðàòèþ», êðîìå ýòîãî, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî 
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âîçðîæäåíèÿ â êðàå ñèñòåìû øêîëüíîãî òóðèçìà ñ âêëþ÷åíèåì â 
îáÿçàòåëüíûå ó÷åáíûå ìàðøðóòû, êàê ýòîãî îáúåêòà, òàê è ìíîãèõ äðóãèõ çíà÷èìûõ äëÿ êðàÿ 
ìåñò è ìóçååâ. 

Íà Ìåæäóíàðîäíîì Ôîðóìå «Ïèëîðàìà-2007». 
Îáùàÿ äèñêóññèÿ «1937 ãîä è ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ». 
Âåäóùèå – ñëåâà íàïðàâî: Â.Ì.Ãåôòåð – ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðàâ 
÷åëîâåêà; À.Á.Ðîãèíñêèé – ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà 
«Ìåìîðèàë»; Ë.À.Êîíîíîâ – ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
Ò.È.Ìàðãîëèíà – Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå; Â.Ï.Ëóêèí 
– Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà Ìåæäóíàðîäíîì Ôîðóìå «Ïèëîðàìà-2007».
Ìîíîñïåêòàêëü «Îäèí äåíü Èâàíà Äåíèñîâè÷à» â 
èñïîëíåíèè Àëåêñàíäðà Ôèëèïïåíêî (ã. Ìîñêâà)
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VII. Ñîäåéñòâóåì ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî 
     ñîòðóäíè÷åñòâà 
   

Â ìàå 2007 ãîäà Óïîëíîìî÷åííûé  ïðèíèìàë ó÷àñòèå â  Ïðîãðàììå îáìåíîâ è êîíñóëüòà-
öèé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ (GAEP) â Êàíàäå. Öåëü ñòàæèðîâêè - èçó÷åíèå ìåõàíèçìîâ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ è êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì â Êàíàäå. Â 
ñòàæèðîâêå ó÷àñòâîâàëè âîñåìü ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå 
ïðåäâàðèòåëüíî ïðîøëè îáó÷åíèå â Êîíñîðöèóìå æåíñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
â ðàìêàõ ïðîåêòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ñ ëèäåðàìè æåíñêèõ 
îðãàíèçàöèé.

Ïðîãðàììà ïîäãîòîâëåíà è ïðîâåäåíà íà âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå: ïðåäñòàâëå-
íû ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òî ïîçâîëèëî 
îïðåäåëèòü âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ãåíäåðíîãî àíàëèçà â äåÿòåëüíîñòè 
ðîññèéñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ, âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ, ñîçäàíèÿ 
â ðåãèîíàõ ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè ñåìåéíîãî íàñèëèÿ è íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí â ñôåðå 
òðóäà è ïîëèòèêè.

Â êîíöå ìàÿ (23-25) 2007 ãîäà ïî ïðèãëàøåíèþ Âñåìèðíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ 
Ò.È. Ìàðãîëèíà ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè «Ìîëîäåæü â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Ñðåäíåé 
Àçèè: îò ïîëèòèêè äî äåéñòâèÿ». 

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè «Àêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ìîëîäåæüþ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé» åþ áûë ïðåäñòàâëåí îïûò ðåãèîíàëüíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè  â Ïåðìñêîì êðàå ïî 
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè è ðàçâèòèÿ èõ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè. Íà 
êîíôåðåíöèè áûëè âûäåëåíû îáùèå ïðîáëåìû ìîëîäåæè, õàðàêòåðíûå äëÿ ðàçíûõ ñòðàí: íèç-
êàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà; ðåïðåññèâíîå, àâòîðèòàðíîå îòíîøåíèé ê äåòÿì è ìîëîäåæè ñî ñòîðîíû 
âçðîñëûõ; íåäîñòóïíîñòü æèëüÿ äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ìîëîäûõ ñåìåé; ïðàâîíàðóøåíèÿ ñðåäè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè, çàâèñèìîñòü îò àëêîãîëÿ è íàðêîòèêîâ, áåçîòâåòñòâåííîå 
ðîäèòåëüñòâî. Áûëè òàêæå îáñóæäåíû âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ â âîïðîñàõ òðóäîâîé 
ìèãðàöèè ìîëîäåæè.

 
Â äåêàáðå 2007 ãîäà Ò.È. Ìàðãîëèíà ïðèíÿëà ó÷àñòèå â äèñêóññèè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî 

îáðàçîâàíèÿ â äîìå «Äåìîêðàòèè è Ïðàâ ÷åëîâåêà» â ã. Áåðëèí. 
Â ðàìêàõ äèñêóññèè îáñóæäàëàñü ðîëü øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìèðîâàíèè äåìî-

êðàòè÷åñêîãî îáðàçà ìûøëåíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ íà ïðèìåðå Áåëàðóñè, Óêðàèíû è Ðîññèè. 
Äèñêóññèÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà ôîíäîì «Âîñïîìèíàíèå, Îòâåòñòâåííîñòü è Áóäóùåå» â ðàìêàõ 
ïðåçåíòàöèè èññëåäîâàíèÿ «Äåìîêðàòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â Áåëàðóñè, Ðîññèè è Óêðàèíå» 
ñîâìåñòíî ñ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé «Åâðîïåéñêèé îáìåí». Ò.È. Ìàðãîëèíà âûñòóïèëà ñ 
äîêëàäîì «Âîçìîæíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè (ðåãèîíàëüíûé àñïåêò)». 
  Äèñêóññèÿ ïîêàçàëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùèå þðèäè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè øêîë, îáíîâëåíèþ ñîäåðæàíèÿ  
îáðàçîâàíèÿ, ââåäåíèþ îñíîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ãðàæäàíîâåäåíèÿ.

Â Åêàòåðèíáóðãå 18 ìàÿ 2007 ãîäà ïðîøåë ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð «Ðàçâèòèå 
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà» â ðàìêàõ ïðàâîâîãî êîíãðåññà «Ïðàâîâàÿ 
èíòåãðàöèÿ Åâðîïåéñêî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè», ïðîâîäèìîãî ïîä 
ýãèäîé Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè.
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Íà ñåìèíàðå îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è 
èõ ðåàëèçàöèè â Åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå; ïîèñêà ïóòåé ãàðìîíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, çàïàäíûõ è âîñòî÷íûõ ïîäõîäîâ â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà.

 Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå Åâðàçèéñêîãî ïðîñò-
ðàíñòâà áûë ïðèíÿò Ìåìîðàíäóì, â êîòîðîì, â òîì ÷èñëå, ó÷àñò-
íèêè äîãîâîðèëèñü î òàêèõ ôîðìàõ ñîòðóäíè÷åñòâà êàê îáìåí 
èíôîðìàöèåé î ñèòóàöèè è ïðîáëåìàõ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà 
â ïðåäñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâàõ è ðåãèîíàõ, à òàêæå ñîçäàíèå è 
äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòíûõ ãðóïï äëÿ âûðàáîòêè ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé 
â ñôåðå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèùåííîñòè èíäèâèäà.

Âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 
ñóáúåêòàõ ÐÔ è îìáóäñìåíîâ Àçèàòñêèõ ñòðàí áûë ïîñâÿùåí II Èññûê-
Êóëüñêèé ôîðóì Îìáóäñìåíîâ â îêòÿáðå 2007 ãîäà, íà êîòîðîì áûë 
ïðèíÿò Ìåìîðàíäóì î âçàèìîäåéñòâèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, 
â òîì ÷èñëå, ïðèçíàíèå îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìåíîâ, 
çàùèòó ïðàâ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè. Íà ôîðóìå áûëî òàêæå ïðèíÿòî 
Îáðàùåíèå ê ãëàâàì ãîñóäàðñòâ, ïðàâèòåëüñòâ è ïàðëàìåíòîâ ìèðà, ïîñâÿùåííîå 60-ëåòèþ 
ïðèíÿòèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà î ïðîâåäåíèè â 2008 ãîäó ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ 60-é ãîäîâùèíå Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â 2007 ãîäó çàâåðøèëñÿ ïðîåêò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è àïïàðàòà Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå «Ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ èíâàëèäîâ», 
îäíèì èç êîîðäèíàòîðîâ êîòîðîãî áûë Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå. 
Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîåêòà ñîçäàíà Êîíöåïöèÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èíâàëèäíîñòè, 
ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî äàííûé ïðîåêò ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèê â ñâåòå ïðèíÿòîé ÎÎÍ â 
2006 ãîäó Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ, ðàòèôèêàöèÿ êîòîðîé ïðåäñòîèò â áëèæàéøèå 
ãîäû.

Ðåàëèçóÿ êîíöåïöèþ ìóëü-
òèêóëüòóðíîé ïîëèòèêè, 
Îìáóäñìàí ã. Ìîíðåàëü 
(Êàíàäà) îáÿçàíà âåñòè  
ïðè¸ì ãðàæäàí íà 54 ÿçûêàõ

Ó÷àñòíèêè II Ìåæäóíàðîäíîãî Èññûê-Êóëüñêîãî ôîðóìà Îìáóäñìåíîâ (îêòÿáðü 2007 ã.)
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ÅÆÅÃÎÄÍÛÉ ÄÎÊËÀÄ 2007

VIII. Ñëåäèì çà âûïîëíåíèåì ðåêîìåíäàöèé 
      ïðåäûäóùåãî äîêëàäà 
   

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè Óïîëíîìî÷åííîãî, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðåäûäóùåì äîêëàäå, îá-
ñóæäàëèñü íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ. 

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âûÿâëåííûì ïðîáëåìàì íàðó-
øåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà áûëè ñîñòàâëåíû Íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ è çàïëàíèðîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ 
Çàêîíîäàòåëüíûì  Ñîáðàíèåì.

Ýòè äåéñòâèÿ ïîçâîëèëè ðåøèòü èëè îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâó ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ðåáåíêà. Íàïðèìåð, â Åæåãîäíîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî çà 2006 ãîä 
áûëè âûäåëåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîáëþäåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ. Ýòî íàøëî 
îòðàæåíèå â Ïîñòàíîâëåíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ №115 îò 22.03.2007 
ãîäà «Î äîêëàäå «Î äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè â 
2006 ãîäó», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîøëî çàñåäàíèå Êðóãëîãî ñòîëà ïî ïðîáëåìàì ñîáëþäåíèÿ 
æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí ñ ïðèíÿòèåì ðåêîìåíäàöèé (ñì. Ïðèëîæåíèå №11).

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå âûäåëèëî îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âîïðîñ 
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðèíÿò çàêîí Ïåðìñêîãî 
êðàÿ «Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â Ïåðìñêîì êðàå», Êîìèññèåé ïî âîïðîñàì íîðìîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñîâåòà 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëî ïðîâåäåíî 
âûåçäíîå çàñåäàíèå â Ñóêñóíñêîì ðàéîíå ïî ïðàêòèêå ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàíñêè àêòèâíîãî 
íàñåëåíèÿ ê óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè ñôåðàìè æèçíè, â ìàðòå 2007 ãîäà ïðè 
Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè ñîçäàíà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàññìîòðåíèþ 
âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Â ïðîøåäøåì ãîäó áûë ðåàëèçîâàí ïðîåêò Âñåìèðíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ 
«Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå â ñåëüñêîé Ðîññèè».

Â 2007 ãîäó ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàëè ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðàâîçàùèòíîãî ñîîáùåñòâà ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ 
ïðèçûâíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñåìåéíûå ôîðìû óñòðîéñòâà 
äåòåé-ñèðîò, ñîçäàíû äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ  â óïðàâëåíèè äåëàìè 
ãîñóäàðñòâà.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä ïðîáëåì, îáîçíà÷åííûõ â äîêëàäå 2006 ãîäà, íå íàøëè ñâîåãî ðåøåíèÿ.
Íå îïðåäåëåíû ïîäõîäû, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûå, ê ïðåäóïðåæäåíèþ è ñîêðàùåíèþ 

ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà: îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ðàííåé ïðîôèëàêòèêè äåòñêîãî è ñåìåéíîãî 
íåáëàãîïîëó÷èÿ, ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè ðåàáèëèòàöèè ñåìåé ñ äåòüìè, íàõîäÿùèõñÿ â 
ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Íå îòðàáîòàíû ìåõàíèçìû ðàííåãî âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è íàñèëèÿ â 
îòíîøåíèè äåòåé â ñåìüÿõ.

Ñîêðàùåíèå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ óñëóã ñåìüÿì ñ äåòüìè, çàêðûòèå êðèçèñíûõ 
ñòàöèîíàðîâ óñóãóáèëî ïîëîæåíèå  ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Â Åæåãîäíîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè çà 2006 
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ãîä ïðè  îöåíêå  â  öåëîì  ñèòóàöèè  ñ  ñîáëþäåíèåì  ïðàâ  ÷åëîâåêà  â  ðåãèîíå,  îòìå÷àëàñü, 
êàê íàèáîëåå îñòðàÿ, ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ, çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè. Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íåðåäêè ñëó÷àè íåïîíèìàíèÿ íåóêîñíèòåëüíîãî è ïðèîðèòåòíîãî ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â õîäå ñâîåé 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïî çíàíèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
– ôîðìàëüíû. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê èíñòèòóò, ïðèçâàííûé íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâûâàòü ôóíêöèè 
ãîñóäàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Áîëåå òîãî, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èìåííî ïðàâà è 
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîëæíû îïðåäåëÿòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

 Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñîáîå âíèìàíèå 
íóæíî óäåëÿòü èõ ñïîñîáíîñòè è ãîòîâíîñòè ó÷èòûâàòü â ñâîåé ðàáîòå èíòåðåñû ãðàæäàí. 
Ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñëó÷àè, êîãäà ñàìè 
ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå íå ñîáëþäàþò ïðàâà ÷åëîâåêà, çàùèòà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòüþ èõ 
äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîâûøåíèå êëàññíîãî 
÷èíà, äàæå åñëè è îáëàäàþò âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè â ñâîåé ñôåðå.

Âàæíî, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå äåéñòâóþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Óêàçà ãóáåðíàòîðà êðàÿ îò 24 
äåêàáðÿ 2007 ã. № 114 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû îòçûâà îá óðîâíå çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé 
(ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå) ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ïåðìñêîãî êðàÿ è î 
âîçìîæíîñòè ïðèñâîåíèÿ åìó êëàññíîãî ÷èíà» ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åííîãî â ôîðìó îòçûâà 
íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèñâîåíèè 
åìó êëàññíîãî ÷èíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ïåðìñêîãî êðàÿ âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ 
îá îöåíêå çíàíèé è óìåíèé ïðèìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êðîìå ýòîãî,  ó÷åáíûå ïëàíû Óðàëüñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî ñïåöèàëü-
íîñòÿì ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåïîäàâàíèå ñòóäåíòàì îñíîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñóùíîñòè ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà, îñíîâàíèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîññèè.
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Çàêëþ÷åíèå è ðåêîìåíäàöèè
   

Ñèòóàöèþ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ çà 2007 
ãîä ìîæíî ïðèçíàòü óäîâëåòâîðèòåëüíîé.

Íî âûÿâëåííûå ôàêòû íàðóøåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðàâ, ïðè÷èíû, 
ñïîñîáñòâóþùèå ñèñòåìàòè÷åñêîìó íàðóøåíèþ ïðàâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí, òðåáóþò ñïåöèàëüíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè êðàÿ è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ðåêîìåíäîâàòü Çàêîíîäàòåëüíîìó 
Ñîáðàíèþ, Ïðàâèòåëüñòâó Ïåðìñêîãî êðàÿ, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

- ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ ñîöèàëüíî 
íåçàùèùåííûõ æèòåëåé êðàÿ;

- ñîçäàòü ñèñòåìó ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çàùèòû ëþäåé, ïîïàâøèõ 
â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ;

- çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü è îðãàíèçîâàòü  ðàáîòó  ïî  ðàííåé ïðîôèëàêòèêå 
äåòñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ñåìåé ñ 
äåòüìè;

 - ïðåäóñìîòðåòü êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ ëþäåé 
â ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî 
ñîäåðæàíèÿ;

- äîïîëíèòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà òðóäîâîé ìèãðàöèåé íåîáõîäèìûìè ìåðàìè 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è àäàïòàöèè èììèãðàíòîâ â Ïåðìñêîì êðàå;

- ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî âçàèìîäåéñòâèþ âëàñòè è íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ãîñóäàðñòâåííîì 
óïðàâëåíèè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. 

- ââåñòè â ïðàêòèêó ïðîöåäóðû ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ è 
êîíôëèêòîâ ìåæäó íàñåëåíèåì è  îðãàíàìè âëàñòè â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ïåðìñêîì êðàå

Ìàðãîëèíà Òàòüÿíà Èâàíîâíà
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ÅÆÅÃÎÄÍÛÉ ÄÎÊËÀÄ 2007

Ïðèëîæåíèå 5

Àíàëèç êàòåãîðèé ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè è Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 

Ïåðìñêîì êðàå â 2007 ãîäó   
Êàòåãîðèÿ çàÿâèòåëÿ                                                                                                                                      Êîëè÷åñòâî

Îñóæäåííûå                                                                                                                                                906
Ïåíñèîíåðû                                                                                                                                                 312
Èíâàëèäû                                                                                                                                                     158
Îáâèíÿåìûå                                                                                                                                                 150
Êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ (ïî ÷èñëó ïîñòóïèâøèõ ïèñåì áåç ó÷åòà êîëè÷åñòâà îáðàòèâøèõñÿ)           110
Ïðèçûâíèêè                                                                                                                                                   85
Äåòè                                                                                                                                                               84
Èñòöû                                                                                                                                                             58
Äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé                                                                      54
Èíâàëèäû ñ äåòñòâà (ïîñëå 18 ëåò)                                                                                                              46
Ðàáîòíèêè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé                                                                                                            45
Âåòåðàíû ÂÎÂ è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà                                                                                                 26
Ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå                                                                                                                                 23
Ìíîãîäåòíûå ñåìüè                                                                                                                                      23
Ðóêîâîäèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé                                                                                                  22
Ãðàæäàíå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (èíîñòðàíöû)                                                                                                 20
Îïåêóíû                                                                                                                                                         20
Âåòåðàíû òðóäà                                                                                                                                              16
Îäèíîêèå ìàòåðè                                                                                                                                           13
Ïîòåðïåâøèå                                                                                                                                                 13
Ëèöà áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà                                                                                                 11
Ïàöèåíòû                                                                                                                                                       11
Ïîäîçðåâàåìûå                                                                                                                                             10
Âîåííîñëóæàùèå                                                                                                                                             9
Ëèöà, ïîäâåðãøèåñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè                                                                                                7
Âîåííûå ïåíñèîíåðû                                                                                                                                      5
Âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû                                                                                                                           5
Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé                                                                  5
Àäâîêàòû                                                                                                                                                          4
Âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé                                                                                                                             4
Âåòåðàíû âîåííîé ñëóæáû                                                                                                                             4
Èíâàëèäû ÂÎÂ                                                                                                                                                 4
Äåïóòàòû                                                                                                                                                          3
Ïðèåìíûå ðîäèòåëè                                                                                                                                        3
Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,ÔÑÁ                                                              3
Îòâåò÷èêè                                                                                                                                                         2
Ðåàáèëèòèðîâàííûå è ïîñòðàäàâøèå îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé                                                               2
Æóðíàëèñòû                                                                                                                                                     2
Èíâàëèäû áîåâûõ äåéñòâèé                                                                                                                            1
Ëèöà, íàãàæäåííûå çíàêîì “Æèòåëü áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà”                                                                   1
Ðåáåíîê-èíâàëèä (äî 18 ëåò)                                                                                                                         1
Òðóæåíèêè òûëà                                                                                                                                              1
Èíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, íå âîøåäøèå â êëàññèôèêàòîð                                                                     1293

Èòîãî                                                                                                                                                       3518
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Ïðèëîæåíèå 6

Àíàëèç îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ èç òåððèòîðèé Ïåðìñêîãî êðàÿ 

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå                                                                                                                         Êîëè÷åñòâî

Ïåðìü ã. ( èç íèõ 219 èç ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé)                                                         1785
Ñîëèêàìñêèé ðàéîí (èç íèõ 179 èç ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé)                                         232
Ïåðìñêèé ðàéîí (èç íèõ 83 èç âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè)                                                                              149
Áåðåçíèêè ã.                                                                                                                                                 144
Êóäûìêàð ã. (èç íèõ 27 èç ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé)                                                        141
×åðäûíñêèé ðàéîí (èç íèõ 95 èç ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé)                                             132
Ãóáàõèíñêèé ðàéîí (èç íèõ 95 èç ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé)                                            119
Êèçåë ã. (èç íèõ 50 èç ó÷ðåæäåíèé  ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé)                                                              111
Êóíãóðñêèé ðàéîí (èç íèõ 41 èç ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé)                                              100
Ëûñüâåíñêèé ðàéîí                                                                                                                                       76
×óñîâñêîé ðàéîí                                                                                                                                           60
Àëåêñàíäðîâñê ã.                                                                                                                                           52
Äîáðÿíñêèé ðàéîí                                                                                                                                         35
Êðàñíîêàìñêèé ðàéîí                                                                                                                                   34
Íûòâåíñêèé ðàéîí                                                                                                                                         31
×àéêîâñêèé ðàéîí                                                                                                                                         23
Âåðåùàãèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                   21
Êðàñíîâèøåðñêèé ðàéîí                                                                                                                                19
Ñóêñóíñêèé ðàéîí                                                                                                                                          18
Îðäèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                          17
Îñèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                             16
Î÷åðñêèé ðàéîí                                                                                                                                             14
Îõàíñêèé ðàéîí                                                                                                                                             14
Ãîðíîçàâîäñêèé ðàéîí                                                                                                                                14
Óñîëüñêèé ðàéîí                                                                                                                                           13
Èëüèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                           13
Êèøåðòñêèé ðàéîí                                                                                                                                        12
Êàðàãàéñêèé ðàéîí                                                                                                                                        12
Ãðåìÿ÷èíñê ã.                                                                                                                                                11
Áîëüøåñîñíîâñêèé ðàéîí                                                                                                                             11
×àñòèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                          10
Ñèâèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                           10
×åðíóøèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                      9
Îêòÿáðüñêèé ðàéîí                                                                                                                                          9
Áåðåçîâñêèé ðàéîí                                                                                                                                          9
Þñüâèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                          7
Áàðäûìñêèé ðàéîí                                                                                                                                          6
Óèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                               5
Êî÷åâñêèé ðàéîí                                                                                                                                             4
Êóåäèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                           2
Êîñèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                             1
ÇÀÒÎ Çâåçäíûé                                                                                                                                               1
Åëîâñêèé ðàéîí                                                                                                                                               1
Ãàèíñêèé ðàéîí                                                                                                                                               1
Äðóãèå ðåãèîíû                                                                                                                                             14

Èòîãî                                                                                                                                                       3518
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Ïðèëîæåíèå 7

 Àíàëèç íàðóøåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 

Íàðóøåííîå ïðàâî                                                                                                                                          Êîëè÷åñòâî

Ïðàâî íà æèëèùå (ñò. 40)                                                                                                             485

Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñò. 39)                                                                                 405

Ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñò. 22)                                                          322

Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñò. 41)                                                    289

Ãàðàíòèÿ çàùèòû ïðàâ è ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî 

(ñò. 45, 46, 47)                                                                                                                               276

Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî (ñò. 35, 36)                                                           187

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå þðèä.ïîìîùè, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, íà ïåðåñìîòð ïðèãîâîðà  

(ñò. 48, 49, 50, 51)                                                                                                                         179

Ïðàâî íà ñâîáîäíûé òðóä (ñò. 37)                                                                                                153

Ïðàâà ïîòðåáèòåëé (ÇÏÏ)                                                                                                             149

Ïðàâî íà äîñòîèíñòâî (ñò. 21)                                                                                                      102

Çàùèòà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ñåìüè (ñò. 38)                                                                            101

Ïðàâî íà îáðàùåíèå (ñò. 33)                                                                                                          81

Ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåíòàìè (ñò. 24)                                                                           72

Ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 42)                                                                  71

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå (ñò. 43)                                                                                                        60

Ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî (ñò. 6, 62, 63)                                                                                             42

Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè (ñò. 23)                                                                 14

Ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà (ñò.32)                                         6

Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà (ñò. 25)                                                                              5

Ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 8, 34)                                                                           3

Ïðàâî íà æèçíü (ñò. 20)                                                                                                                    2

Ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ (ñò. 27)                                                                                        2

Ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè (ñò. 44)                                                                                2

Ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì (ñò. 19)                                                                                      1

Èíûå âîïðîñû, íå êàñàþùèåñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ                                                                        517

Èòîãî                                                                                                                                          3518



58

Ïðèëîæåíèå 8

 
Ôîðìà ïðèåìà                                                    Äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ                                               Êîëè÷åñòâî 
                                                                                                                                                                   ïðèíÿòûõ (÷åë)

Âûåçäíîé ïðèåì
ã. Áåðåçíèêè (12 âûåçäîâ)                                                                       150 
Àëåêñàíäðîâñêèé ÏÍÈ (2 âûåçäà)                                                            23
Îçåðñêèé ÏÍÈ                                                                                                      -
Íûòâåíñêèé ÏÍÈ                                                                                          4
Êèçåëîâñêèé ÏÍÈ                                                                                          9
Ïàëüíèêîâñêèé ÏÍÈ                                                                                         -
Êîìè-Ïåðìÿöêèé ÀÎ (3 âûåçäà)                                                             46
Ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, ðàñïîëîæåííûå 
íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ  è ÑÈÇÎ (11 ïîñåùåíèé)                    89
Îðäèíñêèé ðàéîí                                                                                         7
Ëûñüâà                                                                                                     45

Èòîãî:                                                                                                      352

Ïðÿìàÿ ëèíèÿ
Ïðÿìàÿ ëèíèÿ ñ «Äîñüå-02»                                                                              12
Ïðÿìàÿ ëèíèÿ ñ ÈÄ «Ïåðìñêèå íîâîñòè» 
(âîïðîñû ðåàëèçàöèè Çàêîíà Ïåðìñêîé îáëàñòè 
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»)                                                    11
Ïðÿìàÿ ëèíèÿ â ã. Áåðåçíèêè (âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ 
ïðàâ ãðàæäàí ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè)                                                              12
Èíòåðàêòèâíîå îáùåíèå ãðàæäàí ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå â ðåæèìå âîïðîñ-îòâåò 
íà Èíòåðíåò-ïîðòàëå «59 ðåãèîí»                                                                    14

Èòîãî:                                                                                                        36 

Îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå
- ïðèåìíàÿ ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì                                                            125
- ïðèåìíàÿ ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ í/ëåòíèõ                                              60
- ïðèåìíàÿ ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ â/ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé       319
- ïðèåìíàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ                                                                                   78
- ïðèåìíàÿ ã. Êðàñíîêàìñê                                                                              294
- ïðèåìíàÿ ã. Ñîëèêàìñê                                                                                 134
- ïðèåìíàÿ ã.×àéêîâñêèé                                                                                 204

Èòîãî:                                                                                                    1214

Ñîâìåñòíûå ïðèåìû ãðàæäàí
ÂÊ ¹ 2                                                                                                     18 
ÃÔÈ                                                                                                                       7
Ðàáîòà â êðàåâîé ïðèçûâíîé êîìèññèè (10 çàñåäàíèé)                                   78
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Ïðèëîæåíèå 9

 Îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå Ïåðìñêîãî êðàÿ 
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Ïðèëîæåíèå 10

Èíôîðìàöèÿ î ñîîòíîøåíèè ÷èñëåííîñòè ôåäåðàëüíûõ ñóäåé êîëè÷åñòâó 
àäâîêàòîâ â ñóäåáíûõ ðàéîíàõ Ïåðìñêîãî êðàÿ 

íà äåêàáðü 2007 ãîäà.
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Ïðèëîæåíèå 11
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ 
êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó «Ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé 

ãðàæäàí íà æèëèùå»  
 
Îáñóäèâ ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà æèëèùå, ó÷àñòíèêè 
êðóãëîãî ñòîëà ðåêîìåíäóþò:

1. Ïðàâèòåëüñòâó Ïåðìñêîãî êðàÿ â òå÷åíèå 1 ïîëóãîäèÿ 2008 ãîäà:
-èçó÷èòü ïîòðåáíîñòü ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè òîãî èëè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò 
Ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà Ïåðìñêîãî êðàÿ (ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ; 
æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ; æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà; æèëûå ïîìåùåíèÿ 
â äîìàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí) è ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ «Î  áþäæåòå Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 2008 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 
ãîäîâ», íàïðàâëåííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî 
ôîíäà;
-ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå âíåñòè èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, 
ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðèíÿòèÿ ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé, 
óñòàíàâëèâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà; 
- ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè â Ïåðìñêîì êðàå îáùåãî ðååñòðà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè 
æèëüÿ ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè êðàÿ, âêëþ÷àþùåãî âñþ èíôîðìàöèþ 
î ïîòðåáíîñòè â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, î ñîñòîÿíèè î÷åðåäíîñòè 
âî âñåõ òåððèòîðèÿõ êðàÿ, î âûäåëåíèè æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ 
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, î ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì; 
- ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå æèëèùíîãî ïðîñâåùåíèÿ 
ãðàæäàí;
- â òå÷åíèå 2008-2009 ãîäîâ  ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ ëèö, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè; 
- â òå÷åíèå 2008-2009 ãîäîâ  ðàññìîòðåòü âîïðîñ ñîçäàíèÿ îáùåæèòèé äëÿ ëèö èç ÷èñëà 
äåòåé-ñèðîò, îòäåëåíèÿ ïîñòèíòåðíàòíîé àäàïòàöèè ëèö èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò, ëèáî ñèñòåìû 
ïîñòèíòåðíàòíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ;
- â òå÷åíèå 2008 ãîäà ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèäàíèÿ  ïðîåêòó Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ «Æèëüå äëÿ äåòåé-ñèðîò»  ñòàòóñà êðàåâîé öåëåâîé ïðîãðàììû, äîïîëíèâ åå ðÿäîì 
ìåðîïðèÿòèé (ñîöèàëüíîãî, êîíòðîëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî çíà÷åíèÿ), íàïðàâëåííûõ 
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé æèëèùíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè óêàçàííîé 
êàòåãîðèè. 

2. Ñîâåòó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:
-íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èíôîðìàöèþ î Çàêîíå Ïåðìñêîãî êðàÿ «Î ðåãèîíàëüíîì ôîíäå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ», 
ïðèíÿòîì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåðìñêîãî êðàÿ; 
- â òå÷åíèå ïåðâîãî êâàðòàëà 2008 ãîäà ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè  ðååñòðà íóæäàþùèõñÿ 
â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî âñþ èíôîðìàöèþ î ïîòðåáíîñòè â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî äîãîâîðàì 
ñîöèàëüíîãî íàéìà, î ñîñòîÿíèè î÷åðåäíîñòè, î âûäåëåíèè æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, 
î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, î ðåàëèçàöèè 
íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì.

3. Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïîëîæåíèå î êîìèññèè ïî 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïî ïåðåñåëåíèþ ãðàæäàí èç âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, 
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ïðåäóñìàòðèâàþùåå  ðàññìîòðåíèå âûøåíàçâàííîé êîìèññèåé ñïîðíûõ è êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëíåíèè òðåáîâàíèé ïîñòàíîâëåíèé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà) è äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
(ãîðîäñêîãî îêðóãà), î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå â 
÷àñòè ðàññåëåíèÿ æèëüöîâ âåòõèõ è àâàðèéíûõ æèëûõ äîìîâ. 

4. Òåððèòîðèàëüíîìó óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî Àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì 
èìóùåñòâîì  ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðàâà ïðèâàòèçèðîâàòü æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ 
àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ïåðåäà÷å îáùåæèòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
è íà áàëàíñå  ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé,  â ìóíèöèïàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü.

5. Íàïðàâèòü ðåêîìåíäàöèè êðóãëîãî ñòîëà «Ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí íà æèëèùå»  â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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